EDUCAZIONE CIVICA E LOTTA ALLE MAFIE NELLA SCUOLA DELL  "AUTONOMIA

Riccardo Abati

E’ stato scritto molto sulle mafie e sulle possibdrme di lotta per contrastarle e
debellarle dalla societa nazionale e da quellanatgonale $CHEDA 1).

Questo inserto vuole invitare a una riflessione camportamenti e le scelte educative dei
docenti al fine di progettare nella scuola aziohipdevenzione contro il sorgere e |l
diffondersi di subculture mafiogene e mafiose.

Una definizione di mafia

Con la parola <<mafia>>SCHEDA 2) s’intende tn fenomeno complesso, polimorfico,
consistente nell'uso di pratiche di violenza elldigalita, in genere da parte di strati sociali
dominanti o tendenti a diventare tali (<<borghesisafiosa>>) allo scopo di accumulare
ricchezza e acquisire posizioni di potere, avvatemddi un codice culturale non
immodificabile e di un relativo consenso socialatiabile a seconda della composizione
della societa e dell'andamento del conflitto disda o comunque del rapporto tra le varie

componenti™

. Non e questo il luogo per ripercorrere le origielld mafia, i suoi sviluppi e
trasformismi, in quanto la loro trattazione rideeebbe ampie analisi specialistiche
interdisciplinari che esulano dai contenuti di daesrittd.

Un’educazione civica visibile

In questa sede ci si propone d’individuare deltedi strategiche d’azione in grado di avviare,
e soprattutto praticare, un’educazione civica cotayiinteriorizzata, visibile e permanente nel
tempo, quale prevenzione per non cadere nellendfiose e per divenire noi stessi azione e
testimonianza di legalita.

In primo luogo si deve ripensare il contenitore @awcome luogo dove i diritti e le liberta di

tutti, nel reciproco rispetto, trovano spazio dialiezazione, dove non vengono frustrate le

1 U. Santing L’antimafia difficile, Centro Siciliano di Documentazion&itiseppe ImpastatpPalermo 1989, pp.
21-22



aspettative dei ragazzi ad un equilibrato sviluppdturale e civile”®

. In secondo luogo,
'educazione civica necessita di nuovi spazi otaen definiti, non sottraibili da parte di altre
discipline. Piu chiaramente I'educazione civicaaegcire dalle costrizioni disciplinari delle
altre materie a cui & legata: italiano, storia eggafia®. Poiché questo, al momento, non &
possibile & comunque necessario che i docenti tBndetterarie dedichino almeno un paio
d'ore alla settimana ad approfondire i temi deltamdvenza civica, della legalita, della
testimonianza coraggiosa dei valori civili. Tut@Viautonomia didattica potrebbe consentire
delle scelte prioritarie di contenuti di alto spaesdi formazione civica. L'elaborazione di un
curricolo verticale di studi sociali e educaziomgaa costituira un importante scelta didattica
educativa ad alto significato di prevenzione e dinmzione della cultura della legalita.
Questo puo valere, a livello generale per tuttigiltuti, pur con connotazioni piu marcate per
quelle scuole situate in aree geografiche a pia &lsso di criminalitd organizzata e di
abbandono scolastico. In ogni caso Il'educaziondca@ivdeve configurarsi come un
insegnamento che deve essere sperimentazione iquatidi ideali e di pratiche concrete di
democrazig attraverso sia lo studio di concetti fondamentidi la progettazione di percorsi
formativi vissuti in prima persona dagli studefi.tuttavia opportuna una precisazione: la
formazione civica non & competenza soltanto dinsegnante, ma impegno progettuale e di
coerenza di vita di tutti i membri dei Consiglidasse. Il manuale non basta piu e molti di
quelli attualmente in commercio non sempre rispoodall’'esigenza di far sentire

'educazione civica autonoma, interdisciplinarefoedamentale per la maturazione globale

della persona.

2 Per un sintesi, abbastanza chiara e completmanda alla consultazione del sito internet:
http://imwww.comune.modena.it/scuole/ipcorni/mafia. Per altri siti internet vedi R. Abalia forza dell’educazione,
in “Scuola e Didattica”,n°8 del 1 gennaio 2000.

3 C.M. 302 del 25 ottobre 199Bducare alla legalita

4 Cfr. Direttiva ministeriale n.58 dell’8 febbraio 98 in materia di insegnamento dell’educazione aieaelativo
Allegato.

® Esperienze di educazione civica, che sono pa#eitipe attiva alla vita della comunita locale, sdate
dall'attivazione dei Consigli Comunali dei RagaZ&i questo argomento vedi il mio contributo iBcliola e
Didattica”, n°8 del 1 gennaio 2000, p. 16.



Il “paradigma mafioso”

Nel complesso si tratta di assumere un impegno Imataguale nessun docente puo sottrarsi
al fine di non fare attecchire quello che Pezzimdinisce il ‘paradigma mafioso,’ cioe
“linsieme di analisi, indagini, interpretazioni,dghi comuni, che si sono andati depositando
e stratificando nel tempo e non sempre con idensigmificato, classificati con termine

»n 6

<mafia>"", cioé “piu un assemblaggio di stereotipi che un vero eio paradigma

scientifico™ .

Stereotipi, peraltro, sedimentati a partire dafleosmida meta del XIX secolo. In particolare, il
cosiddetto paradigma mafioso”’si forma ‘dopo linsurrezione palermitana del 1866, e
risponde a esigenze dettate dalla lotta politioepdendo a criminalizzare come <mafia>
qualsiasi forma di opposizion&” Quelli che prendono forma sono alcuni comportaimen
individuali e collettivi SCHEDA 3) che caratterizzano la mafia cortieno sviluppo
alquanto piu complesso del banditismo sociage’Sempre pilistrumento di esponenti del
potere o di aspiranti ad essd”e “sistema di potere, a carattere privato e parallalguello
ufficiale” *°>. Un comportamento mafioso chevblge le funzioni di protezione, mediazione e
regolamentazione economica® Vi & poi il concetto di onore inteso corfeoncentrato di
ricchezza, potere, prestigio e violenZa’Quest’ultima, elevata astrumento di regolazione
del’economia”*®. A quanto detto sopra aggiungerei la pratica oelérta: il silenzio. Non
denunciare, non parlare, & uccidere due voltettena delle stragi mafiose, dell’'usura, del
commercio di persone, del “pizzo”, del rackBCHEDA 4). Rompere il muro del silenzio e

collaborare con la giustizia, sgretola, lacerasisuto mafioso evidenziandone l'incosistenza e

l'ipocrisia concettuale. Le mafie si possono soguydire, ma &€ necessario promuovere una

® P. PezzinoStato violenza e societa. Nascita e sviluppo dehgigma mafiosoin Storia d'ltalia. Le regioni
dall’'unita a oggi: La Sicilia,Einaudi, Torino 1987, vol,5, p. 906

" A, CavadiLiberarsi dal dominio mafiosdehoniane, Bologna 1993, p.24

8 ibidem,cit.

% E. J. Hosbawm, ribelli. Forme primitive di rivolta socialeEinaudi, Torino 1990, p. §assim

Qibidem,p.48

L A, Cavadi, cit., p.25

12R. Catanzard|] delitto come impresd,iviana, Padova 1988, p. 65

Bibidem, p. 71



cultura della vita fondata su valori forti e, canfmraneamente, ci vuole un impegno
relazionale e cooperativo globale e dialetticatugtoni dello Stato, societa civile, Scuola,
tutti i cittadini di ogni Comune italiano. Si degenettere di associare il concetto di mafia a
guelle fantasie iconografiche quali “la piovra”. brfia € fatta di persone criminali e di tanto
denaro sporco. La mafia esiste comunque anche quamd spara. Esistono crimini mafiosi
diretti quali gli omicidi, ma anche crimini inditetquali, ad esempio, i morti per droga, il
traffico di esseri umani, la prostituzione, tuttillegati alla rete criminale mafiosa nazionale,
sempre piu collegata a quella internazionale.

La pedagogia del samaritano

La scuola e invincibile. L'educazione e [listruzeorsono invincibili. La scuola, quale
protagonista della societa civile, deve praticaiesegnare la pedagogia del samaritano, del
farsi cioé prossimo di tutti. Una pedagogia debggio civico. Una pedagogia del coraggio di
essere inadeguati, cioe del non conformarsi allatatid del volere e dell'avere tutto, subito
e a ogni costo. Si deve insegnare ad accoglievaldre della differenza, della sofferenza,
della fatica, degli squilibri. Ma per fare questdo deve essere convincenti, coerenti,
controcorrente. Chi si fa prossimo prende consdpexa della sua dignita di persona umana
e riconosce quella degli altri. Purtroppo gli sten@ subculturali delle mafie hanno il fascino
luciferino di imbonire molti giovani: violenza, Iss, macchine e motociclette sportive o
anche semplici motorini, denaro e sesso facilep sspecchietti per le allodole per molti
giovani sia del sud d'ltalia, dove le mafie prevedemente uccidono, sia del centro - nord,
dove le mafie prevalentemente investono. La pedagitej samaritano insegna a riconoscere
nel nostro prossimo una persona portatrice ditideichi (ri)conosce i diritti umani e ne ha
ben compreso la portata rivoluzionaria, epocale, pud piu vendersi, taglieggiare, uccidere,
con le piu perverse modalita, tacere, corromperecdirsi alle spalle dell’altro, trafficare in
esseri umani, chiedere e concedere favori. Chiuagisee cosi nega la sua stessa umanita, il
suo stesso essere persona.. Il mafioso e coluiilmhega se stesso e annienta, vendendola, la
propria dignita immolandola sull’ara del potere ldégsicuri, dei complessati, dei perversi, di

chi prova piacere, fisico e psichico, a soggiogarannientare la dignita degli altri, non



sapendo di schiacciare, continuamente, la propaigcuola ha un compito prioritario: prima
di insegnare i contenuti delle piu svariate disoml deve educare gli esseri umani a

(ri)conoscersi e a vedere in se stessi il volt@ghi prossimo. Fare violenza agli altri €, e

diventg quindi, autolesionismo fisico e psicologico. Pembattere, contrastare con ogni

mezzo legale, il dilagare di comportamenti e pretienafiose, in ogni parte d’ltalia e del
mondo, € opportuno conoscere le mafie, innanzjtdabpunto di vista della loro evoluzione
storica per poi allargare la conoscenza alla gitgzbalelle maglie della rete, dgluzzle
economico, politico, ambientale e sociale. Pitosiasce, piu si prende coscienza che le mafie
vanno perseguite ed estirpate dal tessuto socidatando e denunciando ogni possibile
contaminazione criminale che immette nell’illegalit

L'impegno delle istituzioni

| cittadini da soli non possono farcela. Paralledate, deve esserci 'impegno delle istituzioni
a essere presenti e operanti in tutto il territodaionale $CHEDA 5). Chi e colluso con la
mafia e occupa cariche amministrative deve esdkmatanato con fermezza e rapidita; chi
occupa cariche politiche deve essere inquisitorepid rieletto dal popolo. Ci si deve liberare
dalla paura, perché e questo che vuole la mafiggisgare le coscienze con la paura. |
silenzi, guadagnare il denaro facilmente a dannaltdi il turpe commercio della droga e
della prostituzione, lo smaltimento illegale ddiuti tossici, sono tragici esempi di timore
della vita, di passivita di pensiero e d'azione.riBunciare a lottare per vivere. La scuola
deve insegnare anche questo: non si puo ottengoefaigciimente; il denaro non compra la
dignita dell’essere umano. L'usura, ad esempio,silapreviene sui banchi di scuola
insegnando, sia il valore, I'uso e il significatel denaro, sia a controllare le proprie spese, fin
dalle scuole elementari. Il proprio posto nellaistécva costruito con il sacrificio personale e
ogni guadagno deve essere frutto di lavoro on@&&ta. sono desuete immagini deamicisiane
o retorica d’altri tempi, ma 'adempimento del catopdi ogni essere umano: costruire e
migliorare se stessi, attivando una relazionalt@perativa, per favorire la maturazione

collettiva della famiglia umana verso comportametitautentica responsabilita sociale. La



pedagogia del samaritano e del coraggio di vived,far vivere, con dignita la propria vita e
quella degli altri, dev'essere azione educante paente in ogni struttura educativa sparsa sul
territorio nazionale. Nello stesso tempo si devarreare le condizioni per favorire
'occupazione, attivando investimenti trasparenticercando i mercati giusti, trainanti
del’economia. C’é bisogno di nuove politiche plefaivoro, per la famiglia, per i giovafj

per la scuola. Quest'ultima assume un ruolo inkdkiie nella prevenzione e nella lotta alla
mafia, anzi ne é il pericolo maggiore, in quantdeftuca le persone all'esercizio della
legalita, alla trasparenza e coerenza delle adahéi pensieri e a non cercare e/o accettare
situazioni compromissorie. | progetti di educaziafia legalita, avviati in moltissime scuole
italiane"™ testimoniano questa volonta di riscatto e di volsrire dalle spire di una capillare e
spesso subdola presenza mafiosa. La scuola denéessmpre piu autenticamente formativa e
orientativa e costruire e consolidare valori fergagliardi.

E’ urgente e non piu rimandabiléd finnovamento della societa... possibile solo cgaiudo
etica e politica, dimensione personale e stratagpdettive, formazione delle coscienze e
ingegneria delle strutture: per tropi secoli si es#stito alle delusioni di predicazioni morali
incapaci di incidere nel tessuto storico — affeitey di rivoluzioni incapaci di veicolare nuovi
modi di intendere e gestire la vita. Nessun privaonessun popolo, € in senso assoluto
<<padrone>> di un territorio, bensi <<gestore>> irvista di una utilizzazione universale,
sia da parte dei contemporanei di ogni angolo dahpta, sia da parte delle generazioni a
venire™®. L’educazione civica & anche questo: aiutare vayid a comprendere quale posto
occupare nella societa, senza scorciatoie o congssirdi coscienza che violino la legalita e i

diritti umani personali e dei membri della comunf8CHEDA 6). Non sempre il mondo

della scuola dimostra di essere consapevole diagesnde responsabilita.

14 Cfr. Osservatorio nazionale per linfanzia e I'akilenzaPiano di azione e di interventi per la tutela daittl

e lo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva 200@:R@Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartireper gli
Affari Sociali, Roma 2000, pp. 92

15 Cfr. Regione Toscana / LIBERA, Centro di documentaziGuétura Legalith Democratic&sperienze di
educazione alla legalita democratica. Catalogo ddlinca dati di esperienze svolte da scuole e asaiacii in
tuta ltalia, Firenze 1999, pp.103. Vi sono raccolte oltre 4Qfeaenze. E'anche disponibile un CD-ROM che &
distribuito gratuitamente dalla Regione Toscana ficldfCultura Legalita Democratica. Via Gustavo Mode13

— 50121 Firenze (fax: 055 4382765)

18 A, Cavadicit., p.42,passim



Quale educazione antimafia?

Si devono pensare, progettare e attivare percdusiadivi che si configurino come attivita che
promuovano la cultura della vita e della coopenagioche, in sintesi, sono promozione e
crescita integrale delle persone. Un’educazioneictentiva il gusto del vivere, dello stare
insieme, della scelta di azioni non violente, deljegno e dell’assunzione di responsabilita
per costruire in ognuno il senso dello Stato eedadtituzioni e per porre in evidenza, e
rendere azione, i diritti di cittadinanza. Un’edzicame al valore della fatica, del sacrificio e
della rinuncia. Un’educazione a non delegare, didagad andare contro le seduzioni del
volere e del possedere tutto e subito. Un’educazanvalore della comunicazione quale
mezzo per costruire autentiche relazioni umane dtndsulla correzione reciproca,
sull’ascolto dei problemi e delle difficolta di sieuno e con I'impegno vicendevole a cercare
vie risolutive democratiche e promotrici di auteaticrescita globale di valori di pacifica e
costruttiva convivenza civica.

Quale scuola antimafia?

La scuola va democratizzata e deve essere luogwedtita e di maturazione collettiva,
valorizzando le unicita umane e professionali diwg. Democratizzare la scuola significa,
innanzitutto, riconoscerla come luogo privilegiaove si studiano, si progettano, ma
soprattutto si sperimentano, anche in situazionobli-playing percorsi formativi idonei a
comprendere e vivere in prima persona, i prinadpidamentali sui quali si fonda la nostra
costituzione: il principiademocratico, il principio personalista, il prin@piella pari dignita
sociale e dell’'uguaglianza dei cittadini di fromtiéa legge, il principio che valorizza il lavoro,
il principio pluralista, il principio dell'unita eindivisibilitd della repubblica e della
promozione delle autonomie locali, il principio obsalta il valore universale della pace.

Ed & auspicabile che molti progetti siano il rigtdtdi una concertazione con I'Ente locjle
con l'associazionismo, con il volontariato, corokganizzazioni non governative e con altre

scuole, anche di altre regioni. In altre parolenderatizzare la scuola, significa renderla un

7 Cfr. Scuola media statale “Antonio Ugo” di Palerrhmutogestione cooperativan L. Violante (a cura di),
Mafia e societa italiana. Rapporto '9Laterza, Roma-Bari 1997, pp. 272-276



laboratorio permanente dove, trasversalmente, gieimentano nella quotidianita le liberta
fondamentali di ogni persona (di vivere in pace,asiere un lavoro, di movimento, di
riunione, di pensiero, di stampa, di esprimerertgppe opinioni,...), che si riassumono nel
diritto di istruirsi e di educarsi. Ne consegue d¢hedemocratizzazione della scuola passa
anche attraverso il collegamento dei principi ¢oztonali con quelli ribaditi nei principali
documenti internazionali, tra i quali risultano flamentali la Dichiarazione Universale dei
Diritti dell'lUomo, la Convenzione Internazionalei sDiritti dell'Infanzia, i due Patti
internazionali, rispettivamente, sui diritti civié politici e sui diritti economici, sociali e
culturali. La scuola sara piu democratica quandobficizzera alla comunita nella quale é
inserita, le sue finalita, i suoi progetti di form@ne e di orientamento e quando diverra
promotrice dei diritti di cittadinanza, della letialdemocratica, dei bisogni vitali di tutte le
persone $CHEDA 7). L'obiettivo & quello di lavorare per una scuoltesa come luogo di
costruzione di dialogo e di ascolto, di consapeaasedei propri diritti e doveri di cittadini.
Una scuola che si dilata nel territorio e, insieanecittadini, se ne riappropria, aprendosi,
anche in orari extrascolastici, ad attivita formatidi educazione permanente. Scuole e
municipi aperti anche di sera a simboleggiare, l@tivazione di progetti formativi comuni,
che la formazione civica passa, senza soluzioneodtinuita, da un luogo all’altro, dai
giovani agli adulti, in quanto patrimonio condividcivilta e collante generazionale. Si parla
molto di citta sicure. Direi che si deve ripensgreesta aggettivazione in termini di citta
vivibile e educativa. La citta vera e quella cheedacarsi, che non espelle il disagio e che
promuove una qualita delle relazioni sociali e sottanto dell’lambiente. Ci vogliono citta
solidali senza dimenticare che la solidarieta desgere sempre intesa come il prolungamento
della giustizia. Troppe citta sono orfane di teri: violentato dalle speculazioni edilizie,
devastato da un degrado urbanistico che, in meltée @’ltalia, nega servizi e riferimenti
logistici. Tuttavia non sono sufficienti soltan®risposte tecniche. C’'é un grande bisogno di
operatori, di educatori e di forti riferimenti vai@li. Le mafie temono queste azioni perché

rappresentano la determinazione delle comunitarapfavalere la presenza e la forza

18 Cfr.: G. Bertagnal.a scuola e gli enti localin Scuola e Didattica5, 1 novembre 2000, pp. 13-16.



democratica delle istituzioni, della societa civide quella costruttrice di spirito critico
dell’'educazione, sulle spinte involutive del pensienafioso generatore di isolamento, di
soggiogazione psicologica e fisica delle personesildnzio imposto, di violenza fisica e
verbale. L’educazione civica diviene cosi azionenfamente, veicolo di coscientizzazione,
che aiuta a guardarsi dentro per entrare in coraaiune con gli altri, per valorizzare le
potenzialita umane e spirituali di tutti. Nel morteein cui la scuola si apre agli eventi esterni,
li porta dentro le discipline, li analizza criticante e li disseziona, aiuta gli studenti a
comprenderli in modo che ognuneehta sempre piu il bisogno di entrare direttamamde
fatti, di prendere coscienza del problema, farl@gmo, assumerlo dentro la propria vita,
confrontarsi con esso ogniqualvolta si presentacdasione, uscendo fuori dagli sterili

verbalismi™®.

La scuola dell'antimafia passa anche attraveesodikarticolazione e la
disgregazione di quei meccanismi che talvolta gimtdno le professionalita dei docenti quali
'eccesso di autorita e I'imposizione di regole laseudalla personalitd degli studenti e da
questi non sempre ben comprese. Se la regolésaltato di un accordo e di una condivisione
cooperativa viene fatta propria dagli adolescentliveene espressione della loro volonta.
L'elaborazione comune delle regole facilita un comg@mento disciplinato e impostato
all'osservanza di quelle presenti nella vita deraica. C'é anche il rischio di innescare
meccanismi di delega nei confronti della famigipecialmente nei casi di insofferenza alla
vita scolastica, spesso sfocianti in comportameetianti. Certo, puo essere vero anche il
contrario. Si tratta quindi di incontrarsi, di suge reciproche, o presunte, omerta educative,
che tacciano o non coniughino competenze di regjiilita complementari. Nel caso non ci
sia questa reciprocita la scuola deve andare incafie famiglie; gli insegnanti devono farsi
samaritani dell’educativo, visitatori, talvolta, ré®, anche non graditi, di alunnefi
problematici. Collaborare, cooperare, non delegan@ assumersi ognuno le proprie

responsabilita evita di dare in pasto ai vicolille atrade giovani che saranno fagocitati, con

fatue promesse, nel buio delle illegalt&CHEDA 8). Ma ancora non basta. Si devono

19p, Blandano, G. Casarrubélla testa del serpente. Insegnanti e maidizioni La Meridiana, Molfetta (BA)
1993, p. 98
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attivare delle reti comunicative e di comuni pragalita con i luoghi frequentati dai giovani:
associazioni sportive, parrocchie, gruppi di vodoiato, biblioteche, luoghi del divertimento,
in modo che tutti conoscano i progetti di tutticamunati dalle stesse finalita di crescita
globale della persona. In questa operosita relaod fondamentale educare, e educarci, ad
affrontare le paure e le difficolta; a non accettbenefici o scorciatoie; a collaborare con la
giustizia, se richiesto da particolari situaziowintingenti; a testimoniare i valori civili e
religiosi nei quali si crede; a essere personesdeaitroncare ogni legame d’interesse con
persone, enti, societa, portatrici di qualsiasi alitél d’azione illegale, che oltre a ignorare e
raggirare le leggi dello Stato calpesta 'umanandégdi ogni persona. Il lavoro dei docenti,
nella scuola dell'antimafia, deve percorrere i mentdella ricerca per costruire una scuola
della creativita gioiosa e costruttiva, nella comdatica, dello stare insieme, imparando a
conoscersi, ad accettare 'umanita dell’altro, acottarsi e a rispettarsi, recuperando il senso
estetico, I'amore per la vita e riconoscere le diit@ come risorse e non problemi. E si
devono anche sublimare la rabbia e le delusiorfiepsionali in nuove, e piu significative,
progettualita educative, innovatrici di struttureglazioni, comportamenti e discipline,
mediante I'attivazione di unaptatica di coscientizzazione dal ba%Soper guidare gli
studenti a tomprendere i problemi personali di ognuno e dilamdrli in un contesto
precisd?, e la frequentazione di percorsi empatici perreapiprevenire.

Il rischio di favorire i comportamenti mafiosi

All'interno delle aule e degli organi collegiali guo incentivare la mafiosita quando s’ignora
la mafia, non parlandone o non volendone parlatgndo nella scuola e nelle classi,
sprovvedutamente, si sparla delle istituzioni dendche, non si costruisce il senso dello
Stato e quando non si fa memoria perclaémfiemoria e cultura e la scuola deve aiutare i
giovani a conquistare una memoria critica degli emimenti®. Inoltre si pud incentivare la

mafiosita, quando si concedono agli studenti m@iilo cariche esclusive, senza favorire una

20 p Blandano, G. Casarrubeit,, p. 106

21 G. FalconeCose di Cosa Nostr®&izzoli, Milano 1991, p. 68

22 G. Lombardi,Scuola e mafia: il ruolo dell’educazione e dellanfiazione nella lotta alla criminalita
organizzatain L.Violante (a cura dikit., p.94
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loro circolarita all'interno del gruppo classe; gda s’'ignorano comportamenti aggressivi;
quando si esaltano, si giustificano, non si cotdrase non si discutono valori e atteggiamenti
negativi quali: la forza fisica fine a stessa, dividualismo, il culto narcisistico del bello e
della bellezza da ottenere a ogni costo; il prasinsoldi al di fuori di un contesto di lavoro
onestamente retribuito; un concetto chiuso di fémidove tutti si affannano a guadagnare
senza osmosi di umanita e di servizio disinteressatso gli altri nuclei familiari. Infatti
come afferma Cavadf: “La scuola non & antimafiosa in quanto tale; speuéite 1a dove
trascura la cultura politica e la formazione allamvivenza democratica, ed anzi consente
linguaggi violenti e comportamenti omertosi, puodiaittura diventare palestra di
<<mafiositd>>" . Nella scuola si pud e si deve discutere di tutta, la discussione deve
prevedere una propria dialettica interna, I'anatisi fatti da piu fonti, una criticita, il
confronto di posizioni diverse, il prevedere digrpossibili, conclusioni nel riconoscimento
e nel rispetto di una pluralita di idee. La scutéave educare a leggere le realta con sempre
maggiore spirito critico per contrastare I'omoloigae imposta dainediae da una subcultura
economica dello sfrenato consumismo di zainettycas, quaderni, diari, penne, scarpe e
abiti, tutti rigorosamente “firmati” esponsorvaganti per ingrassare stilisti e multinazionali.
La rotta va invertita verso approdi di sobrieta\ersita sostanziali dove ognuno/a si riscopre
diverso/a nella sua unicita di persona, ma uguglieadtri in dignita, il che significa anche
assumere comportamenti controcorrente a benefimoesdegli altri. In altre parole sentirsi
impegnato, in quanto cittadino di uno Stato ditttiria condividere con altri, innanzitutto, la
propria intelligenza e condizione di umanita in cagimo. La cultura della legalita inizia, in
modo sinergico, nelle famiglie e nelle aule scathst nel momento in cui in esse gli adulti
sono presenze dinamiche e consapevoli di attivar@ relazionalitd democratica, cioé
meccanismi di dialogo e di ascolto finalizzati ampuovere e porre in relazione le umanita di
tutti senza dimenticare le specificita di ciascane/dove l'inclusione e il riconoscimento

delle risorse offerte da tutte le diversita, l[d@wmbrazione, la solidarieta, la fatica del riceecar

2 A, Cavadi (a cura dij scuola di antimafiaCentro Siciliano di Documentazione Giuseppe Impastate,
Palermo 1994, p.111
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e dello scegliere nozioni e metodi, lo scambio fdiimazioni e d’esperienze con altre realta,
divengono regole condivise di un’operativita fizahta alla crescita integrale delle persone:
familiari, docenti e studenti.

Il ruolo della societa civile

In quest’azione, di collegialita condivisa, unatpaimportante la svolge la societa civile.
Sulla societa civile & costruito lo Stato democti Quest’affermazione trova il suo
fondamento nella Costituzione italiana. InfattiJ'aat.1, vi si legge che l& sovranita
appartiene al popoly e nell'art.2: 1a Repubblica riconosce e garantisce i diritti iokdbili
dell'uomo, sia come singolo sia nelle formazioniial ove si svolge la sua personalita e
richiede I'adempimento dei doveri di solidarietalifioca, economica e socidle Allargando

la lettura a tutta la Costituzione si capisce goiagih importante la partecipazione, attiva e
consapevole, di tutte le persone alla vita poljtszzciale, economica e culturale della nazione.
Quanto recitato dall'art.2 trascrive in linguaggiaridico il principio personalista che colloca
al vertice dei valori riconosciuti dall'ordinamengpuridico, la persona umana nel duplice
aspetto della dimensione individuale e di quelleiade. L'esercizio dei bisogni vitali della
persona e effettuato in quelle strutture dellaetacthe I'art. 2 della Costituzione definisce
“formazioni sociali’, cioe delle aggregazioni umane dove l'individuerega la sua socialita.
La prima formazione sociale di base, e senz’alréamiglia. Seguono, in ordine sparso, le
aggregazioni di societa civile, i partiti, le assa@ni sindacali, le varie confessioni religiose,
la Scuola, ecc.. Il banco di prova per la Scuolateéezo millennio sara quello di essere
I'agenzia educative per eccellenza, inserita ivaniegato sistema di concorrenza, in grado di
promuovere e consolidare la legalita mediante tenso collegamento virtuoso con tutte le
istituzioni presenti nel territorio: Comuni, chidseali, gruppi di volontariato, organizzazioni
non governative, senza dimenticare la necessitéapdirsi alla dimensione regionale,
interregionale, nazionale e internazionale.

Una definizione di societa civile

Cos’e la societa civile? Potremmo definirla coniesieme delle persone, delle Associazioni

e delle relazioni (dialogo, progetti, scelte, impeptra queste categoriehe si identificano in
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valori che sono riconosciuti utili alla collettigite da loro condivisi. Queste persone e
associazioni lavorano con lo scopo di promuovezanvita di tutti i giorni la legalita
democratica e il riconoscimento, il rispetto e ugeta dei diritti umani universali. Infatti la
societa civile € fondata sulla legalita e sui lititnani, presenti in tutte le persone, e ad essa
le danno una propria identita. La societa civilerfa il nucleooriginario di una comunita di
persone. Le istituzioni pubbliche derivano dallaista civile per migliorare la qualita della
vita di tutti i cittadini. Tra le funzioni della seta civilevi & quella difar nascere e crescere
nella comunita un insiemdi valori condivisi e un insieme di diritti e di deri che tutti
cercano di raggiungere, non perché sono impostipdédre dello Stato, ma perché sono
riconosciuti da ogni singola persona come giustieeessari per una convivenza pacifica e
solidale, nel rispetto, ad esempio, delle diversitéiurali, religiose e politiche. La societa
civile, per poter svolgere, in modo il piu possbtompleto, questi compiti, deve essere
messa nella condizione di poter agire. Perché tgquesenga lo Stato deve garantire a tutti i
cittadini la liberta d'iniziativa e d’azione com'scritto nell’'art.18 della Costituzione che
riconosce a tuttiif diritto di associarsi liberamente, senza autaazioni, per fini che non
sono vietati dalla legge pendle

Societa civile e antimafia

La scuola, in quantdférmazione sociale deve diventare attore di societa civile ed emstia
relazione con il suo variegato mondo. Essere cawwsdipdi quest’'urgenza edifica notevoli
difese democratiche contro le mafie. Essere proiago attiva della societa civile rende la
scuola in grado di istillare negli studenti fidudia se stessi, flessibilita, intraprendenza
personale, impegno e dedizione per le sfide soeigliofessionali. La finalitd del processo
insegnamento/apprendimento € non solo il possesgaitivo di un congruo bagaglio
culturale fatto di nozioni, ma anche di modificagsiocomportamentali positive che

introducano, sempre piu, lo studente nelieafta totale™*

, cioé nelle culture, compresa la
propria, che egli deve essere in grado di decifeaigterpretare nella loro complessa rete

simbolica. Se la scuola diviene sempre piu consapali essere un mondo vitale di societa



14

civile contribuisce, in modo maggiormente significa, alla progettazione di azioni per
contrastare la dispersione e la devianza e contta aultura della dipendenza e
dell'assistenzialismo. La vitalita della societsilei sara in grado di travolgere le modalita di
pensiero e d’'azione mafiose, se si mobiliteranteressera e staradlla parte giusta nel
confronto in corso tra le istituzioni, che lo Stdta messo al centro della sua attivita di
contrasto nei confronti della mafia e delle bandeninali che infestano alcune zone del
Paesé®,

Centralita dello studente e legalita

Una componente fondamentale della societa civilgpresentata dai giovani, ma essi
devono essere riconosciuti, dagli adulti, soggstivi in grado di proporre soluzioni valide a
migliorare la qualita della vita di ogni comurftaUno dei luoghi privilegiati dove questo
cambiamento pud essere innescato € il mondo sicolash occasione della Conferenza
nazionale sulla Scuola (Roma 30 gennaio/ 3 febldra@®) fu elaborata una bozza di proposta
di legge di delega avente per argomento |'elaborezidi uno“stato giuridico del soggetto
della formazione”e si prese atto della necessita di compilare Warta di diritti degli
studenti®®’. Nel corso della X Legislatura, fu presentata allan@ra la proposta di legge n°
6308 del 17 gennaio 1992 titolatdDélega al governo per 'emanazione di norme suléics
giuridico del soggetto dell’educazionela stessa proposta, senza modifiche, fu ripretenta
al Senato nel corso della XI legislatura in datdubflio 1992, n° 469.

Analogamente il tutto fu ripresentato al Senatoaweso della Xl legislatura con il n° 634 e
datata 20 luglio 1994, senza un ulteriore segutpslativo, a causa di elezioni anticipate.
Tuttavia nella legge 24 dicembre 1993 n° 537, rexéinterventi correttivi di finanza

pubblica” e contenente diverse norme delega riguardantilal§, era prevista la definizione

243, A. JungmanrGhristus als Mittelpunkt religioeser Erziehurigreiburg 1939., p. 20

25 0. Del Turco/l funzionamento della Commissione Parlamentareratia,in AA.VV., Educare alla legalita
democraticaAtti del Corso d’aggiornamento per il personaletiivo e docente di scuola elementare, media e
superiore, Roma novembre/gennaio 1997/'98, p.35.

28 A questo proposito si sottolinea nuovamente I'ingaza dei Consigli comunali dei ragazzi.

%7 Ministero della Pubblica Istruzionéfti della Conferenza nazionale sulla Scudtma 30.1/3.2/1990, Sciascia
Editore, Caltanissetta/Roma, Vol. |, pp. 435-459. Efonunzia del Consiglio Nazionale della Pubbliceugione

del 30 gennaio 1990n L. Corradini (a cura di)ll Consiglio Nazionale della pubblica istruzione radriodo
1989- 1997 Studi e Documenti degli Annali della Pubblicaugione, Le Monnier, Firenze 1997, 75-76, pp. 69-74
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di uno “statuto dello studente(art.4, n.6, lett. m). Quest'ultimo, in una stana e contenulti
diversi, & stato in seguito approvato, inserencha@tle norme sull’autonomia scolastica. La
proposta contenuta nell’art. 4 si ritrova contenintana Pronuncia del Consiglio Nazionale
della Pubblica Istruzione (CNPI) datata 15 febbrd@93. Si tratta di un documento
importante che merita un attento esame. Il CNPéndlica, innanzi tutto, il ruolo di
interlocutore, non solo del ministro, ma anchealsticieta civile, in questo senso specifico,
intesa nelle componenti scolastiche dei dirigatdi,docenti, del personale ausiliario, tecnico
e amministrativo, degli studenti e dei genitorin Eial 1990 il CNPI s’impegno a sviluppare
“una serena e autonoma considerazione delle tengiahei bisogni del mondo giovanile,
interpretati secondo le grandi categorie eticheiarigiche dei diritti e dei doveri™® al fine

di “identificare le premesse deontologiche e pedagegalta luce delle quali sia possibile
ripensare alla condizione giuridica del personalelld scuola, ma anche degli studenti e
delle famiglie e ridisegnare obiettivi, compiti @dhn della partecipazione scolasticd” Con

la convocazione da parte del ministro della pulablistruzione della prima Conferenza
nazionale degli studenti (Roma, 22 —25 febbraio3]98ell’'ambito del Progetto giovani
93", il CNPI formula una proposta per la compilazioneutia ‘Carta dei diritti degli
studenti” e ne fornisce uidentikit. Infatti essa e identificabile in una serie dichiarazioni

di principi, di esplicitazione di valori, di riveinzhzioni di liberta, piu 0 meno capaci di
interpretare e di migliorare la vita concreta delfscuola”*. La pronuncia del CNPI elenca
una serie di documenti di riferimento sui qualidare unaCarta dei diritti degli studenti
Innanzi tutto il documento finale dell'ottava Satbonmissione’Scuola e legalitd”, della
“Prima Conferenza Nazionale sulla cultura della &i¢a” tenutasi a Roma nel 1991. In esso
si afferma chela Scuola deve essere considerata dalla societéeddstituzione che, per i

suoi compiti specifici, ha la responsabilita di uperare i valori fondamentali dell’'uomo e

28 Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzioreronuncia del 15 febbraio 1998 L. Corradini (a cura di), cit.
p.208

9 ibidem

*ibidem,p.209
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del cittadino” .

In secondo luogo, particolare rilevanza hannoctaclusioni della
“Commissione d’inchiesta parlamentare sulla condigigiovanile (1988-1991) 'the hanno
evidenziato potenzialita e ostacoli incontrati gi@vani sia per un’equilibrata crescita psico —
fisica sia per un’affermazione nell’attuale comgl&ssociale. Tale Commissione prende atto
“del mancato riconoscimento di uno spazio di autliizeazione e dell'impoverimento di ruoli
che dovrebbero essere piu qualificati e meno stiggetespropriazione da parte del mondo
adulto” *. Tra i diritti del minore vi & anche la conoscerti propri doveri che lo
riguardano come persona e come cittadin@ hon consapevolezza del binomio diritti —
doveri inciderebbe negativamente sulla formaziogleddéscente in quanto lo porterebbe a non
comprendere e rispettare le regole della conviveomeana: regole implicanti i principi
dell’universalita dei diritti umani e dell'intercaressione tra diritti e doveri®®. Il CNPI nel
rilevare il notevole ritardo del’umanita, nel swomplesso, nell’assimilazione cognitiva,
comportamentale e giuridica di quanto sopra, aasghi@ la Scuola si faccia carico di queste
regole della convivenza planetaria nel pieno rispet applicazione della Convenzione
internazionale dei diritti dell'infanzia. Il CNPlichiama poi agli articoli 2, 3, 30 e 33 della
Costituzione e conclude che e ormai impensabilenefia “formazione socialetella Scuola
non si facciano emergere e si tutelino i diritiiolabili dei soggetti discenti,sia pure con
quelle limitazioni che dipendono dalla loro eta alld loro collocazione funzionale in un
contesto formativo, che sorge sulla base sia debrmoscimento, sia dellimpegno al
superamento dei limiti funzionali di cui essi sdemporaneamente e in modo decrescente
portatori” 3. Tuttavia la proposta pil incisiva a un riconosaitoepositivo dello studente
come soggetto di diritti, oltre che di doveri, sigie nel documento finale della citata
“Conferenza nazionale per una cultura della legdlitdEsso, con chiari riferimenti

pedagogici, oltre che giuridici, recita../in tutti i casi e essenziale che lallievo sia

concretamente riconosciuto come soggetto di diattia tal fine, sono determinanti gli

31 Ministero dell'Interno,La cultura della legalitd Atti della Conferenza nazionale sulla cultura dé#galita,
Roma 1992, in L. Corradini (a cura di)t., p.211

*ibidem

33 . Corradini (a cura dikit., p.212

* ibidem,p.213
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atteggiamenti e i comportamenti degli adulti: I'egg@o e la testimonianza non riguardano

solo la pratica osservanza delle norme, ma anchgflessione intorno al valore che esse

rappresentano in senso generale e specifico peitdedei cittadini™.

Una prima conclusione e a favore di un’idea claritto del minore, nellstatusspecifico di
studente non & da intendersi come un’ipotesi &trata come la conseguenza giuridica del
riconoscimento di un valore personale, che deveresprotetto e promosso, attraverso
I'attribuzione di correlativi doveri a tutti i sogti dell’ordinamento da cui dipende il pratico
riconoscimento di quei diritti. Ne consegue che @wata dei diritti dello studentenon
costituisce affare riservato del singolo o di ursegoria, ma coinvolge tutti coloro che
interagiscono con qualsiasi studente.

Infine il CNPI propone un elenco di diritti, cherbeontribuiscono ad attivare un’educazione
antimafiosa e che potremo riassumere nei segtfenti

1. Il diritto alla Scuola, intesa oltre che come atddj soprattutto come istituzione efficiente,
efficace, funzionale e formativa della personalitdlle sue componenti materiali e
spirituali, aperta all'integrazione europea e mafejiorientativa e produttrice di persone
professionalmente preparate.

2. |l diritto alla liberta d’apprendimento, garantitea un insegnamento ispirato ai valori
costituzionali e delle carte internazionali.

3. Il diritto alla continuita d’apprendimento, fondatall’art.3 della Costituzione.

4. |l diritto al riconoscimento della propria identiersonale da realizzarsi attraverso un

insegnamento individualizzato per tutti e rispeitasogni diversita culturale, sociale,

religiosa, sessuale e linguistica.

Il diritto alla libera espressione del proprio pens nel rispetto delle liberta altrui.

Il diritto alla libera aggregazione, anche contliazione di quanto previsto dalla C.M. 22

dicembre 1992 n° 362, che prevede l'istituzione"@=ntri di formazione e consulenza”.

7. |1l diritto di partecipazione attiva e responsabilta vita della Scuola mediante un
rinvigorimento e una ridefinizione delle finalitagli organi collegiali.

8. Il diritto a conoscere obiettivi, contenuti e mettatjie adottate dagli insegnanti.

9. Il diritto a una valutazione oggettiva e traspagemei criteri, nei tempi e nei modi della
sua espressione.

10. II diritto alla trasparenza delle procedure relatia procedimenti disciplinari con la
revisione globale e profonda, anche alla luce ddice internazionale dei diritti umani,
dell’'attuale normativa scolastica.

11. 1l diritto a ricorrere a una sede istituzionale ribrparte per ottenere il riconoscimento di
eventuali diritti non rispettati.

Il documento del CNPI termina ribadendo la necasd# “riconoscimento della centralita

dei diritti dei docenti”®’ in quanto da tale doveroso atto ne ricaverebbredohibi benefici e

*ibidem p. 214



18

“nuova legittimazione la responsabilita educativa ginitori, la liberta d’'insegnamento dei
docenti, la funzione dei capi d'Istituto, quali gati e promotori della buona qualita della
Scuola, listanza di autonomia dei singoli istitgtiolastici, I'efficienza dell’amministrazione
e la credibilita delle forze politiché®. L'ultimo degli undici diritti sopra elencati, peuanto
non esaustivi, cioe il “diritto” di poter “ricorre a una sede istituzionale non di parte” per
ottenere il soddisfacimento di eventuali dirittoldti, possa ben richiamare una figura, forse
“sui generis’, di difesa civica o con piu certezza si possagpartli un difensore civico degli
studenti o, ancora, di unUfficio di difesa civica dei soggetti dell’educazes.® La sua
dislocazione potrebbe essere di tipo provinciafgeoconsorzi di comuni. Tuttavia il primo
passo da compiere € quello di riconosceresiatusdi soggetto di una prestazione didattica.
Statusinteso come tna condizione personale destinata a durare, capdicdare vita a
prerogative e doveri e di giustificare vicende raplici dell’attivita e della vita della
persona’*’. Sono anche da considerare i diritti della periBndel soggetto discente, i quali
rientrano nella tutela civile della persona e cimeha la Scuola, al suo interno, deve
salvaguardare. Se la personalita non e di peressastun diritto soggettivo, tuttavia essa é
presupposto e fonte di diritti soggettivi. In olti@quant’anni di stato repubblicano, come gia
accennato, esiste solo un disegno di legge, relaindiritti del soggetto discerite peraltro
mai arrivato in porto. In tale disegno di leggevsiorizza la figura del discente come
coprotagonista del contratto formativo e portathrdiritti inviolabili. L'importanza attribuita

al riconoscimento di unsetatusdel soggetto dell’educazione e tale che esso naiderato
“congiuntamente al problema politico dell’autonomikella Scuola” costituendone la
motivazione politica e originaria®’. Lo studente viene a essere, non pid, il destiath

un’azione educativa, ma il protagonista che opdfatarno di una ‘Scuola-servizio ...

% ibidem, pp.215-216, con modifiche e integrazioni

*"ibidem,p. 216

% ibidem

39| drammatici e sconvolgenti episodi di pedofiliellééstate 2000, hanno prepotentemente evidenbiatenza
d'istituire il difensore civico dei minori quale p®na di collegamento tra giovani, genitori e faded’ordine.
401 Molinari, | diritti degli studenti,Palumbo Editore, Palermo 1995, p.52

41 (Senato della Repubblica. Disegno di legge 632@dliglio 1994: Delega al governo per 'emanazione di
norme sullo stato giuridico del soggetto dell’edzicame”

42 Senato della RepubblicBjsegno di legge 634 del 20 luglio 1994, Relazion®duttiva, 6).
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all'interno della quale devono essere disegnatizépariginari secondo un nuovo tipo di
rapporto, tutto da costruire, per studenti e dogepbsti su un livello paritario in quanto
entrambi coattori della prestazione® didattica. Il testo del disegno di legge all’artic@

recita : ‘al soggetto dell'educazione e garantito il dirittd una prestazione didattica
corrispondente ai livelli di apprendimento previstai programmi didattici e nel pieno
rispetto dei diritti della persona allo stesso nmsciuti e garantiti dalla costituzione e dalle

altre leggi dello Stato™”.

S’introduce l'importante concetto dprestazione didattica”La
Scuola come pubblico servizio ha I'obbligo di en@gana propria prestazione ai suoi utenti
che consiste nell'acquisizione, da parte degli estitid di un complesso organico di
apprendimenti in modo da porli nelle condizioni dna ‘effettiva partecipazione

"% e dell’Unione Europea. La

all’'organizzazione politica, economica e sociald Baese
prestazione didattica costituisce un diritto sotjgete poiché il diritto sociale all'istruzione é
ancora un interesse legittimo, cioé un interess@koindifferenziato, esso non costituisce
pretesa da parte dello studente a ottenere unarde#ta qualita della prestazione didattica.
Allo stato attuale della normativa lo studente b sl diritto soggettivo a frequentare la
Scuola, ma non ad avere una qualita certa dellstgmiene didattica. Uno dei ricorsi piu
frequenti ai tribunali amministrativi regionali (), relativamente al settore scolastico,
riguarda una non promozione alla classe succesBivicorso al TAR €& consentito allo
studente solo se nel procedimento della propriait®aione la scuola abbia commesso
illegittimita da rendere invalido I'atto formale ral qual e stato respinto. Il giudice valuta
I'atto formale, ma non la qualita della prestazidlidattica; egli cioe non entra nel merito se
la Scuola sia stata adempiente oppure no. In qu=so si € in presenza di un interesse
legittimo dello studente che ha il diritto di pnetiere dalla pubblica amministrazione il
rispetto della procedura. Diversamente, nel casondi non promozione dello studente per

colpe inerenti I'attivita della Scuola perché i dat non hanno svolto adeguatamente i loro

compiti, non €& prevista nessuna possibilita di réop in quanto non esiste un diritto

“ibidem, 3)
4“ibidem,, art. 2, a)
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soggettivo della prestazione didattica. Si obiattdre vige la liberta d'insegnamento, ma essa
prevede il rispetto della personalitd dell’alunnbecha diritto a ricevere contenuti e
metodologie operative il piu possibile esaustiieeoh una valutazione obiettiva, costante e
volta a recepire gli errori in vista di un loro supmento per una formazione scolastica
globale, attenta alla persona e non soltanto didivk stoccaggio delle nozioni. In alcune
situazioni I'impossibilita oggettiva di poter vadére la qualita della prestazione didattica é
talmente grave che genera abbandono e devianzasda la strada a forme di reclutamento
nella criminalitd minorile, anche mafiosa.

La difesa civica dello studente

Pertanto & necessario e urgente far funzionare idonei istdudifesa civica delle persone”

% in quanto la difesa civica & thagistratura naturale dei diritti umani universalnte

riconosciuti” *'.

In un contesto sociale, qual € quello scolasticbasl primo contatto della
persona con un pubblico servizio e non c’é nient@id diseducativo di urimprinting
d’esperienze e trattamenti negativi in una fas@adiove la personalita & in formazione e sta
consolidando certezze e verificando ideali. Sihiggo di creare pericolosissimi stereotipi
riguardo ai quali tutto quanto proviene dallo Statn funziona o funziona male, senza
possibilitd d’appello. Si inducono cioé i germiutia mafiosita del pensiero che facilmente
puod sfociare in comportamenti mafiosi. Invece laspnza di un idoneo Ufficio del difensore
civico dei soggetti delleducazionepotrebbe assolvere anche l'importante compito di
awvicinare, gia in eta scolare, I'utente bambinatgazza/o, allo Stato infondendo in lui
sicurezze e fiducia nelle istituzioni e svolgerdoag preventiva verso comportamenti
d’illegalitd. In questo senso e condivisibile lafidizione di Papisca secondo il quale il
difensore civico & un <<pontifex>>, nel senso che lancia un pontdlalaocieta civile verso

I'apparato amministrativo, <<rectius>> verso I'appato di servizio dello Stato e delle altre

pubbliche istituzioni, non viceversa. Diciamo chgli eesercita una funzione di <<

“> Costituzione della Repubblica, art. 3, 2° comma
48 A. Papiscall difensore civico per la (ri) qualificazione ditszionale della difesa civica in Italidan AA.VV., Il
difensore civicoCedam, Padova 1997, p.18
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auditorium>>, piu che di mediazione in senso strethei confronti di coloro che hanno
stipulato e quotidianamente rinnovano il contratsociale, che in pratica legittimano
I'esistenza di un’autorita sopraordinata ai singadinche in via coercitiva, perché essa serva
a farli vivere tutti egualmente con dignit®®. Se si vuole che i futuri adulti vivandutti
egualmente in dignita’e legalith & dovere degli educatori che gli sttidabbiano la
possibilita di verificare, quotidianamente, I'innaenso di giustizia che li pervade e, nel caso
di ritenute violazioni dei loro diritti, € moralmenindispensabile che essi possano verificare
di persona che la giustizia c'e, & applicata edodtp ad accogliere le loro istanze. D’altra
parte tra le mura scolastiche non si dovrebbesortegiere solo nozioni, ma anche educazione
basata su una coerente testimonianza da parte amntl dei valori costituzionali.
Quest'azione di testimonianza e segno di giustigieso il prossimo e avvalora il senso di
giustizia dei giovani, scevro da croste, impalaatiipocrisie. Sapere che esiste qualcuno cui
far ricorso in caso di violazioni di un diritto speftivo del discente incardina il lavoro e la
fatica dell'educare nella personalita del discehtgiovani sono il nuovo della societa che
cresce eif veramente nuovo parte dall’educazione ad ogrello. Non c’é tempo da perdere
per porre finalmente I'investimento in educaziona éormazione al primo posto del bilancio
di uno Stato che abbia a cuore la promozione umara sviluppo della democrazia: la
solidarieta e la democrazia devono essere coltivateia permanente, senza sosta, vorrei
dire con puntigliosita™.

L'istituzione di un Ufficio di difesa civica del ggetto dell’educaziondiviene lievito che fa
crescere la democrazia dal basso, che ne istiflancipi nelle coscienze e che rende la
democrazia stessa prassi visibile e formativadifétile percorso ad ostacoli della crescita

Y

psico — fisica del discente. A livello di gerarctsaolastica non & ancora acquisita la

consapevolezza che la formazione sociale, denomi8atiola, € un sistema incompiuto e

rimarra tale finché la norma costituzionale reaitdall’art.2 non trovera collocazione teorica

47 A. Papiscal.a norma “pace diritti umani” nello statuto dell'aa locale: significato e implicazioni attuative,
Relazione all’Assemblea degli enti locali per la@agssisi 25 maggio 1994ro manoscripto, p.6

48 A, Papiscall difensore civico per la (ri)qualificazione costrionale della difesa civica in Italign AA.VV., Il
difensore civicoCedam, Padova 1997, pp. 16-17

4 A, Papiscall difensore civicop. 18,passim
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e pratica nei programmi ministeriali dei vari grddiscolarita all'interno del riordino dei cicli.
La Repubblica deve riconoscere e garantire i diattiversali, inalienabili, indivisibili e
interdipendenti del soggetto discente. Ognuno déstjudiritti ha un proprio profilo
organizzativo e tutta I'attivita programmatoria awmnpete alla professionalita docente deve
avere tome propria, specifica, unica e originaria destifane di scopo la garanzia e, percio
stesso la cura di quegli stessi diritti, alla ludell’art. 2 della Costituzione che forma l'asse
portante della stessa Carta®. E’ auspicabile che dopo il riordino dei cicli $astici avwenga

il rifacimento dei programmi ministeriali alla lucdel paradigma dei diritti umani, dove
s’inquadrino i concetti d'apprendimento, continugt@iversita non soltanto in un contesto di
naturalita od oggettivita, quanto in quello di dirinviolabili, bisogni vitali della persona,
riconosciuti e garantiti dalla Costituzione e dacdmenti internazionali. In quest’ottica la
Scuola assurge in pieno alla sua funzione di senalta persona discente impegnandosi a
tutelarne i propri diritti attraverso il loro qudiano esercizio. Si deve pensare seriamente a
una politica scolastica europea, che pur attetéasaigole diversita socio — culturali degli
Stati dell’'Unione, riconoscail“soggetto dell’educazione come coautore del pimprocesso
educativo e titolare di propri inviolabili (o natal) diritti, in quanto unica, comune e
originaria & la sua soggettivita, ovunque egli BV e risieda” **. Attualmente il nostro
sistema scolastico ¢ il risultato di interventriffirma segmentati e dilazionati nel tempo e la
non realizzazione di una vera continuita scolagticzontra con il secondo comma dell’art. 3
della Costituzione divenendo effettivo ostacolca afimozione degli 6stacoli di ordine
economico e sociale, che limitando di fatto la tithee I'eguaglianza dei cittadini,
impediscono il pieno sviluppo della persona uman8eBettiva partecipazione di tutti i
lavoratori all’organizzazione politica, economicaseciale del Paese”.

Il primo comma dell’'articolo 34 della Costituzionda Scuola e aperta a tuttj”secondo

2

Molinari,>> non costituisce diritto soggettivo della persor& discente, ma un interesse

legittimo. Quest’articolo individua il diritto sagle all’istruzione, preventivo di ogni illegalita,

0. Molinari, cit., p. 135
*libidem,p.119 ss
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come interesse legittimo, cioé il diritto alla geesone didattica in quanto tale e non il diritto
soggettivo riconosciuto al discente di essere aramadrequentare la Scuolall.fatto é che,
una volta ammesso a frequentare la Scuola, il dic@on vanta un diritto soggettivo alla
prestazione didattica, ma soltanto un interesséttlegp ad esso™>. Ne consegue che non
essendovi il riconoscimento e la conseguente geragei diritti inviolabili del discente
all'interno della formazione sociale e mancandgtoprio diritto soggettivo alla prestazione
didattica, la posizione giuridica dello studenténéerta in quanto il soddisfacimento della
prestazione didattica e la fruizione dei dirittheadiscrezionali e in mano allo Stato. Nel caso
di inadempimento della Scuola verso lo studentepateria di carente o mancata prestazione
didattica, egli non puo ricorrere ad alcuno in giadiziale o amministrativa. Infatti non
essendo titolare di un diritto soggettivo alla pae®ne didattica, ma solo titolare di un
interesse legittimo, lo studente non ha dirittemtrare nel merito di quello che fa la Scuola.
Invece un’educazione antimafiosa, passa attravarsde il coinvolgimento totale dello
studente nella scelta dei suoi percorsi formatmegrativi. L'attivazione di molti e
diversificati laboratori in realtd scolastiche aspeoblematiche si € dimostrata una via
efficace ed efficiente a ridurre notevolmente lapdirsione scolastica e la caduta nelle reti
della criminalitd organizzata. Lavorare in scualgerte dal mattino alla sera, dove gli studenti
frequentano laboratori di teatro, di fotografia,cdiramica, di tessitura, di falegnameria, di
cucina, di espressione corporea, di latino, di adiene civica, di lettura, ecc., presuppone un
grande impegno progettuale profetico dei dirigeatilastici e dei docen§SCHEDA 7) per il
recupero di un universo giovanile in attesa di eim@ per crescere in umanita relazionale,
affettiva, progettuale. La scuola e in particolgueeste scuole sono uno dei piu acerrimi
nemici della mafia.

Concludendo mi sembrano tre le possibili stradsegpuiire:

» la compilazione di un vero e nuo®atuto dello studentehe contenga esplicitati diritti e

doveri finalizzati all’autentica partecipazione tiegtessi alla vita democratica della
Scuola, in vista della formazione integrale deksspna umana e di un’educazione alla

2ibidem,p. 138
S3ibidem
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legalita che accompagni i giovani anche nel segiétta loro vita, una volta terminati gli
studi;

» la normazione di un8tato giuridico del soggetto dell’educazipne
» [istituzione, nei modi , nei tempi e nei luoghiecki riterranno opportuni, di dfficio di
difesa civica del soggetto dell’educazione.
Dalla loro azione sinergica ne uscira una Scuolemente democratica, costruttrice e
testimone di legalita e radicata nei principi dogibnali e in quelli del codice internazionale
dei diritti umani.
Vorrei concludere condividendo quanto Pia BlandanGiuseppe Casarrubea affermano:
“oggi non esiste pitu, come un tempo, lidentificagidra condizione sociale e sistema
culturale mafioso, ed € intervenuto un process@raigressiva divaricazione tra societa
civile e criminalita mafiosa, proprio nel senso chaest'ultima, nel suo divenire fatto
eversivo e antisociale, ha lasciato dietro di sédhe di una contiguita che segna I'avvenuto
distacco e costituisce lo spazio specifico delbaei educativa antimafia. A condizione, pero,
che ciascuno scopra la parte che sta recitani@uesto & I'impegno quotidiano che attende
chi lavora, a vario titolo, nella scuola e per tada, senza paure, reticenze, omissioni 0
peggio ancora connivenze, ma con cocciuta detemoin@ alla costante autocritica,
confronto, innovazione, cooperazione e promuovend® relazionalitd orizzontale

all'interno delle classi, frantumando ogni limitage imposta da abitudinarie, noiose,

autoritarie e cristallizzate pratiche educativelazionali.

% p. Blandano, G. Casarrubei,, p. 117
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SCHEDA 2

VIAGGIO NELLA PAROLA MAFIA

(da: AA.VV., LIBERA, Viaggio nelle parole. Percorso di educazione délgalita, Edizioni Fatatrac, Firenze 1996, pp. 6-7, cordifithe e
integrazioni)

La parola “mafia” ha origini non ancora chiare. App la prima volta a Palermo in un documento déBléme
soprannome di una strega e con il significato did&cia, sete di potere, arroganza”. Alla fine de{ Xecolo alla
parola mafia si associa soprattutto “baldanza, giigb Diversi autori fanno derivare la parola dathbo
“mahyisun” con il significato di “spaccone, fanfarone, smasgo, sfacciato{Cfr.: L. Lanteri,Le parole di origine
araba della lingua italianaEditore Zanetel Katrib, Padova 1991, p.55)

Nel 1862 viene rappresentata a Palermo una comnobéicha per protagonisti dei mafiosi e che s'itgitd

mafiusi di la Vicarid ambientata nella prigione di Palermo. In ogni cal parola mafia identifica
un’organizzazione malavitosa dedita al crimine la gestione di affari illegali. Pochi anni dopo, decumenti
ufficiali governativi si parla di “delitti di mafiae la parola compare nelle lingue tedesca, fram@emglese ad
opera dei giornalisti interessati alle inchiestlaspresenza della delinquenza in Sicilia. Attuahteesi deve
parlare di mafie e non di mafia. Infatti essa étitdita daquattro organizzazioni criminali: Cosa Nostra in

Sicilia, ‘Ndrangheta in Calabria, Camorra in Campania e Sacra Corona Unita in Puglia. Le quattro mafie s
sono, nel tempo, infiltrate in varie parti del temio dello Stato controllando vari settori (ecamioi, politici,

ambientali) e hanno stretto contatti e alleanzénarmon gruppi mafiosi di altri Stati (esempio: Al Bulgaria,
Cina, Russia, Turchia, ...) per meglio gestire i loraffici illeciti come quelli della droga, delle arndella

prostituzione, del traffico di esseri umani, delaiaggio del denaro e dello smaltimento di rifispieciali. A questi
reati si devono aggiungere quelli dell'usura, dalket, dell’estorsione, della ricettazione e deitcbbando. Le
mafie sono un problema nazionale e internaziondeirdagini ‘levono configurarsi come pianificazione di upa
sempre pil ampia strategia di contrasto che guaiti ramificazioni internazionali della mafia, alutso di
uomini e traffici illeciti tra localita di provenieza e territori esteri individuati come scenaricadione’(G.C.

Caselli, Intervento alProgetto Educazione alla legalita democraticatti editi dal Liceo Scientifico Statale “GalileoaBlei” di
Palazzolo s/O (BS), 7 marzo 1997, p.15

SCHEDA 3

LE ASSOCIAZIONI MAFIOSE

(da: AA.VV., LIBERA, Viaggio nelle parole. Percorso di educazione akmdlita Edizioni Fatatrac, Firenze 1996, pp.7-8, con zidni e
modifiche)

Il Codice Penale all'art. 416 bis del Codice Permalaisce con la reclusione chi fa parte di un’assoone
mafiosa. Al terzo comma si legget'associazione € di tipo mafioso quando coloro ciee fanno parte s
avvalgono della forza d’intimidazione del vincolssaciativo e della condizione di assoggettamerdo @merta
che ne deriva per commettere delitti, per acquisirenodo diretto o indiretto la gestione o comungumntrollo
di attivita economiche, di concessioni, di autaaizipni, appalti e servizi pubblici o per realizzapeofitti o
vantaggi ingiusti per sé o per gli altri ovvero fahe di impedire od ostacolare il libero eserciziel voto o di
procurare voti a sé o ad altri in occasioni di caitazioni elettorali”. In piu il settimo comma aggiunge cheet
confronti del condannato € sempre obbligatoria lenfisca delle cose che servirono o furono destirete
commettere il reato e delle cose che ne sono #zweil prodotto, il profitto o che ne costituiscol'impiegd.

| caratteri dell'associazione mafiosa sono dunque:

a) la capacita di impaurire i cittadini per effettdldeviolenza che essa € capace di esprimere;

b) il conseguente stato di sottomissione all’assosizzidi coloro che abitano nel territorio dove espara
mantenendo anche il silenzio su quanto sanno tialita e dei componenti dell’'organizzazione;

c) il fine di arricchirsi commettendo delitti e corntemdo le attivita economiche, o quello di assicsira
protezioni politiche orientando i voti della popzlane a favore dei partiti che I'associazione cde a sé
piu favorevoli.

Quindi per il nostro Codice penale vanno considensdfiose non soltanto le quattro associazioni elenaella

SCHEDA 2, ma tutti i gruppi criminali che presentarmaratteri sopra elencati.
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SCHEDA 4
DIZIONARIO MINIMO

1. Baby-gang associazioni di giovani, anche adolescenti o tdi iaferiore, dedite ad effettuare azioni di
violenza su coetanei, ma anche furti, rapine, $cegtorsioni, stupri, ecc. Sono diffuse in varigacd’Italia,
senza precisa tipizzazione geografica. La cronagaesti ultimi tempi se n’e@ molto occupata.

2. Contrabbando: traffico illecito di prodotti (es: sigarette, gefacenti, alcolici,...) che da fenomeno gestito da
gruppi criminali locali si sta configurando sempié come attivita mafiosa gestita da associazioniinali
internazionali che pur di raggiungere i loro scapn esitano a uccidere. Gli esempi piu drammatacios
quelli del contrabbando di sigarette dall’Alban&rso le coste pugliesi.

3. Criminalita organizzata: € una delle forme piu gravi di criminalita. Le n@afie sono un tipico e drammatico
esempio. Si tratta di associazioni caratterizzade sthbilith e predisposizione dei mezzi idonei per
raggiungimento degli scopi delinquenziali che idalizio criminoso si propone di raggiungere. Il tcea
diventa strumento per l'acquisizione illecita dofitti economici o per il perseguimento di un obiei
politico. Ha raggiunto dimensioni transnazionali

4. Devianza:per la sua grande varieta di manifestazioni e dipartamenti € difficilmente inquadrabile in una
definizione univoca. La si pu0 intendere come trasgjone, un progressivo 0 improvviso distacco mk u
serie di modelli condivisi da una societa, un’iafome alle regole stabilite, la mancata risposka aftese
istituzionalizzate, il voler adattare il mondo astessi secondo una linea di condotta aggressiwalenta o
secondo una linea rinunciataria ed evasiva, serasturare il fatto che la devianza € anche unéae dell
potenzialita, delle possibilita di comunicaziongldesseri umani e questo vale soprattutto peadpiescenti.
Vi & una stretta relazione tra devianza e crimiaali quanto la prima, se non prevenuta a livetlocativo,
puo sfociare in comportamenti criminogPer saperne di pit: G. De Leloa devianza minorilel.a Nuova ltalia
Scientifica, Roma 1995; M.L. De NatalBevianza e pedagogi&rescia 1999; M.V. Masonilnsegnamento e devianza
minorile, Giuffré, Milano 1994; G. VicoEducazione e devianz&ditrice La Scuola, Brescia ; G. ZuanazzZeta ambigua,
Editrice La Scuola, Brescia 1995).

5. Legge 7 marzo 1996 n°10%’ una legge voluta daIBERA- Associazioni nomi e numeri contro le mafie
sostenuta da un milione di firme e dalla collabmaz di 23 quotidiani italiani. Questa legge aptavcon il
voto pressoché unanime delle due Camere, conseGmaini, alle Associazioni e allo Stato di utilizzgrer
fini sociali i beni confiscati alle mafie. La coséia dei beni alle organizzazioni mafiose e il latitizzo per
fini sociali rappresentano il nuovo fronte dellatdodello Stato e della societa civile alla crintitda
organizzata. Purtroppo dal testo originario € stditainata la parte riguardante i beni dei corrattie pur
essendo confiscati confluiscono nel bilancio geleedallo Stato, ma non vengono restituiti alla etivita
attraverso servizi. Questa legge € utile e impoetaerché unisce l'azione repressiva a un progeitte di
legalita, consentendo la restituzione alle comuoitali di beni che prima avevano rappresentaforiza e la
potenza dei mafiosi. Trasformare le ville dei bivssentri sociali, in sedi di comunita terapeuticmeuffici
giudiziari, in parchi giochi e in scuole, signifidaffermare il primato della legalita e della desrazia, creare
servizi e vivibilita, affermare la convenienza deitimafia. Viene cosi indebolito il potere mafiosouna
delle sue manifestazioni fondamentali: il contraliel territorio.(Per saperne di pid: AA.VVLa mafia restituisce
il maltolto, Edizioni Gruppo Abele, Torino 1998)

6. Diritto : il vocabolario la definisce come I'insieme di na imposte con provvedimenti legislativi o vigenti
per consuetudine, sulle quali si fondano i rappwatii membri di una comunita o si definiscono tjueh
comunita estranee. Si distingue in diritto oggett® soggettivo. Il primo € il complesso di regoleec
disciplinano la vita di una collettivita e, in qu@ssenso, € sinonimo di ordinamento giuridico.dt@ndo
indica il potere di agire a tutela di un proprideiressaiconosciuto al soggetto dall’'ordinamento giuridico
(Cfr. F. Del Giudice (a cura diNuovo dizionario giuridicp edizioni Simone, Napoli 1995, p. 54Barticolarmente
importanti sono idiritti del’'uomo (civili, politici, sociali, economici, culturali ¢le a quelli dei popoli e
quelli relativi alla pace, allo sviluppo e all’anglite). | diritti umani sono I'insieme dei bisogtiiali, d’ordine
materiale e spirituale, caratterizzati dall'esseneiversali, intangibili e inalienabili. Da segnaala
Convenzione Internazionale sui Diritti dell'Infani€89). | diritti del'uomo sono codificati in utomplesso
di documenti internazionali che costituiscono il @edinternazionale dei diritti umaniPer saperne di piu: P.
Danuvola (a cura di), diritti umani. Riflessioni teoriche e indicaziondidattiche Editrice La Scuola, Brescia 1989; F.
Compagnoni| diritti dell'uomo. Genesi, storia e impegno ci#sto, S. Paolo, Milano 1995; F. Lotti, N. Giandomen{eo
cura di),Insegnare i diritti umaniEdizioni Gruppo Abele, Torino 1998).

7. Omerta: Il vocabolario la definisce come forma di soliégdi diretta a nascondere l'identitd di chi ha
commesso un reato e in genere a escludere l'intervéella legge. Secondo alcuni la parola derivilada
lingua napoletana quale corruzione del termine tamitiferendosi alla cieca sottomissione alle regol
camorristiche. Altri ancora fanno derivare la pardh omineita, cioé qualita di esserau,ovvero forte In
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ogni caso I'omerta & un reato contro la societlecircontro lo Stato in quanto il silenzio, la rdenunzia di
fatti criminosi facilita il diffondersi delle illegjita delle bande criminali. E’ diritto-dovere dgmi cittadino
collaborare con le istituzioni e le forze dell’andiper smascherare chi opera contro la legalita.

Pizzo: il vocabolario lo definisce come forma di tangeettorta, con minacce e violenza, a negozianti e
imprenditori da parte delle organizzazioni mafiogéestorsione, insieme all'usura e all'imposizionée
tangenti, &€ uno dei modi con cui la criminalitaargzata pone il suo dominio sul territorio e autada sue
ricchezze. Una volta entrati nel giro del pizzoiffiale uscirne. Alcuni coraggiosi commercianti rfireo
costituito un’Associazione per far valere le prepragioni e potersi difendere. Libero Grassi, clze h
denunciato I'estorsione a suo carico € stato ucaisoil suo sacrificio non & stato vano. Lo Staacemanato
apposite leggi (vedi la voce usura) per preverigstdrsione e l'usura e per risarcire coloro cheosstati
danneggiati da queste forme di delinquenza. lloréaestorsione € previsto dall’art. 629 del Codiemnale.
(Per saperne di piu: AA.VV., Viaggio nelle pardRercorso di educazione alla legalita, Edizioni ffata Firenze 1997; L.
Violante, Dizionario delle istituzioni e dei diritti del catdino, Editori Riuniti, Roma 1996).

Racket: la parola & presa in prestito dal diritto penafedcano acketeeringidove indica alcuni reati propri
della criminalita organizzata, in origine estorsifracke), e in successivamente anche omicidio, rapina
corruzione, sequestro di persona, ...purché ad ajeda criminalita organizzata.

Usura: La legge 7 marzo 1996 n° 10Bisposizioni in materia di usufafornisce nuove disposizioni verso
guesto gravissimo reato. Si cerca pertanto di argiquesto fenomeno, spesso dai risvolti umani iaatii,
che vede persone in situazioni di disagio vittinieudurai, nei cui confronti s’indebitano per somme,
inizialmente anche basse, in vorticoso aumentaascdell’applicazione d’interessi spropositatiehomeno
del prestito a usura ha interessato negli ultimipteil mondo dell'imprenditoria, ma anche singalitadini.
Questi comportamenti presentano un elevato gradmedcolosita sociale, non soltanto per il pregrimi
arrecato alla vittima, ma anche per le consegueergtive sul sistema economig®er saperne di piu: T.
Grasso,Manuale anti usura. Per un uso responsabile debde, Edizioni Commercio, Roma 1998)
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SCHEDA 5

CHI COMBATTE LE MAFIE

(da: AA.VV., LIBERA, Viaggio nelle parole. Percorso di educazione d#galitd, Edizioni Fatatrac, Firenze 1996, pp. 7-8, con ificite e
integrazioni)

Lo Stato combatte le mafie a diversi livelli:

1. Nel Parlamento, con la discussione e I'approvazione di leggi mmig organizzazioni mafiose e mediante
Commissioni Parlamentari Antimafia. La prima Commissione venne istituita nel 1962 gdarompito di
“proporre le misure necessarie per reprimere le rfemtazioni ed eliminare le causeella mafia. Da allora
si sono susseguite cinque Commissioni Parlamenterih@anno pubblicato migliaia di atti analizzand
profili delle varie associazioni mafiose e solleniio il Parlamento ad approvare leggi piu efficaer
combattere mafie sempre piu moderne e pericolos. dommissioni Parlamentari controllano
funzionamento delle leggi esistenti, proponendoumaiscontro il riciclaggio del denaro ottenuto cati
criminosi come le estorsioni, le rapine, il traffici droga, e verificano che gli Enti locali, peseenpio i
Comuni, non subiscano infiltrazioni mafiose. Nel cadhe questo avvenga il Consiglio comunale vi
sciolto per intervento della Prefettura e sostitugrovvisoriamente da un Commissario. Questaziuna &
operante per circa un centinaio di Comuni.

2. Mediante ilMinistero degli Interni il quale svolge una complessa attivita direttaevenire la formazione

delle associazioni mafiose. Esso, inoltre, attrswdrServizio Centrale di Protezione, provvede mggre la
sicurezza e il reinserimento sociale dei cosiddetiaboratori di giustizia”, cioe di quelle pers®che hannd
abbandonato i gruppi mafiosi e offrono il loro aiyter svolgere le indagini sulle organizzazionininiali.

3. Attraverso l'intervento delldagistratura. | Magistrati sono in prima linea contro le madiesi deve al lorg
impegno e al sacrificio di molti di loro se alcushiettivi della lotta contro le mafie sono statggaunti. |
migliori risultati giudiziari sono stati raggiurdittraverso un intenso coordinamento e scambioattimdzioni
tra i magistrati. Fino agli anni settanta venivamocessati gli autori di singoli delitti, ma nonmeano svolte
indagini sull’organizzazione. Solo con listituzierdel cosiddettgool, cioé di gruppi di magistrati che
occupano solo di mafie, si € potuto conoscere gireola struttura. Dopo quest’esperienza, la meagista &
stata dotata di organi adeguati qualdleezione Nazionale Antimafia(DNA) con competenza su tutto
territorio nazionale. Essa coordina il lavoro deldrezioni Distrettuali Antimafia, istituite pressogni
capoluogo del distretto giudiziario con il compibsvolgere indagini sui delitti di criminalita aemuti nel
territorio del distretto.

4. Mediante il potenziamento delleorze di Polizia Nell'lambito del Dipartimento di Pubblica Sicurezdel
Ministero dell'Interno & stata istituita IRirezione Investigativa Antimafia (DIA), che € composta d
appartenenti alla Polizia di Stato, all’Arma dei &aznieri e al Corpo della Guardia di Finanza, peigsre
indagini sulla criminalita mafiosa.

5. Mediantel'azione educativa delle scuole e dei ComuniEntrambi possono e devono, ognuno per le pro
competenze, ma in stretta collaborazione tra lor@porre percorsi educativi che promuovano e attuiella
quotidianita, la pratica di un’effettiva formazioniwica vissuta in prima persona da tutti i cit@dgiovani e
adulti). Azioni visibili di questimpegno di promane dei diritti di cittadinanza e di edificaziodé una
diffusa e testimoniata legalita sono: gemellaggistuole e Comuni, l'istituzione dei Consigli Comiuiei
Ragazzi (vediScuola e Didattican®8/2000) convegni, visite ai luoghi delle istiz (consigli di quartiere
prefettura, comune, provincia, regione, parlameatdglla lotta alla criminalita (polizia, carabinjeguardia
di finanza).

6. Mediante limpegno di tutti i cittadini . Questi, adulti o giovani che siano, possono domte attivamente|
alla lotta contro le mafie mediante scelte di diacoerente legalita e nel contempo impegnanddsir g
crescere e mantenere nella societa analoghi coanpenti di diffusa legalita senza accettare compssii
qualsiasi genere e, se richiesto o ritenuto nedessallaborando attivamente con la giustizia.

Tutto quanto elencato sopra non basta. Per combat¢tenafie occorre che si affermafitimafia dei diritti , cioe

nella nostra nazione, come in tutte le altre, oiod@ essere condizioni economiche, sociali e calitwwhe

assicurino a tutte le persone di poter usufruitiepdapri diritti di cittadino, nel contesto piu wase articolato de
diritti umani universalmente riconosciuti, per can@ una vita rispettosa del’'umana dignita. Penloattere le

mafie occorre creare lavoro e occupazione; senedlifici scolastici efficienti e funzionali con audelaboratori e

docenti professionalmente preparati e aggiornatiamo spazi educativi e ricreativi extrascolagier giovani e

adulti; paesi e citta non degradati e vivibili; amistrazioni locali e statali efficienti e vicini disogni vitali di

tutte le persone.

In altre parole c’'e bisogno di quella che Balduagirendendo il pensiero di Levinas, definiviepifania

dell’Altro”, il suo riconoscimento e la sua permanenza raleni e scelte degli uomini e delle istituzioni,la

crisi della civilta come fine del monologoper svolgere lo sguardo alle effettive necessitaitti gli esseri uman

e mettere in atto interventi risolutivi di moltetugizioni deficitarie dal punto di vista economiamciale e

culturale.(E. Balducci,L’Altro, Edizioni Cultura della Pace, S.Domenico di Fiegll) 1996).
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SCHEDA 6

SERVIZI PER | DOCENTI

Si segnalano degli indirizzi utili, tra loro sin@iy che possono essere liberamente contattati,
ricevere consigli operativi e materiale informatisglle tematiche dell’educazione alla legalita #ad
lotta alle mafie.

1. Senato della Repubblica — Camera dei Deputati
Commissione Parlamentare d’'Inchiesta sul faameno della mafia e delle altre associazioni
criminali similari.
‘Sportello per le scuole e il volontariato”.
Palazzo San Macuto
Via del Seminario, 76 — 00186 ROMA
Telef. 06 6760425@Viercoledi e Giovedi ore 9-13Jax 06 67604785
Internet: www.parlamento.it/parlam/bicam/mafia/home.htm

Presso la Commissione Antimafia € stato attivattSjportello per le scuole e il volontariatt. Esso e

aperto verso il mondo della scuola perché questialpossa avvalersi degli strumenti conoscitivialel

Commissione Antimafia per diffondere tra i ragazzi e le ragazze l'idea glianto € bella Ia

per

D

trasgressione della legalitacfr. 0. Del Turcocit., p. 28) Ci si pu0 rivolgere allo Sportello per richiedere

documentazione, informazioni e interventi di espper affrontare, da un punto di vista educati
interdisciplinare, I'educazione alla legalita epl®blematiche inerenti le mafie, le loro attivitdnainali
e le modalita per contrastarle e debellarle.

Presso la sede dello “Sportello” si puo richiedgmatuitamente il testaConoscere le mafie — Costruire

la legalita — Materiali di documentazione per lauste, Roma 2000.

2. LIBERA — Associazioni, Nomi e Numeri controé mafie
Via Marcora 18/20 — 00153 Rondal. 06 5840406 Fax 06 5840662
Internet: www.libera.it
E-mail: libera@libera.it

Fondata da don Luigi Ciotti, LIBERA € un’associamodi oltre settecento associazioni, doce

magistrati e tanti altri cittadini. LIBERA & senaz raccordo e stimolo per quanti vogliono impegnar

nella lotta alle mafie e per la formazione civiirché non basta I'azione repressiva. Occorrettiint
investire sulla prevenzione promuovendo e pratioand’antimafia dei diritti e delle opportunit
LIBERA puo¢ offrire documentazione, dossier, testi ®mi attinenti alle mafie e all’educazione a
democrazia e alla legalita; favorire la circoladati notizie e lo scambio di esperienze culturfalr;
conoscere iniziative, progetti, manifestazioni.degle di Roma pud inoltre fornire i nomi dei Reféire
regionali ai quali rivolgersi per sviluppare prageti educazione alla legalita nelle singole reg
scolastiche.

LIBERA si ¢ fatta promotrice della legge 109/1996lII'uso sociale dei beni confiscati ai mafiosied
1999 ha siglato un Protocollo d’Intesa con Il Miar® della Pubblica Istruzione.

| periodici collegati alle attivita di LIBERA sondNarcomafie” e “Vialibera”.

3. Centro di Documentazione Cultura Legalita Democratta della Regione Toscana sorto 1
1994, in attuazione dell’art.3 della legge regienzs/1994.
Via Gustavo Modena, 13 — 50121 Fireffad. 055 4382707 Fax 055 4382765
Internet: http://www.regione.toscana.it/ita/cld
E-mail: cld@regione.toscana.it

Questo Centro si configura comBdnca dati nazionale delle esperienze di educazallzelegalita

democratica alla quale comunicare anche i progetti di edumagialla legalita realizzati nelle proprie

scuole. Il Centro ha pubblicato due testi: A.P. dar(a cura di)Le commissioni parlamenta
d’inchiestae P. Blandano (a cura dpve nasce la democrazia. Scuola e educazionédegjdita.

Ha inoltre edito il CD ROM:Esperienze di educazione alla legalita democraticadistribuzione
gratuita ed & anche disponibile il C D RONMa mafia: 150 anni di storia e di storiealizzato dallg
Regione Toscana, dalla citta di Palermo e dallaiMeda Regionale Toscana.
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PROPOSTA DI PROGRAMMAZIONE DIDATTICO — EDUCATIVA

Il Collegio dei Docenti, nel confronto democratidelle diverse opinioni, s'impegna a progettare e
verificare periodicamente percorsi idonei a:

1. Edificare una scuola dei valori, fondata sulla @ozione e sul codice internazionale dei diritti
umani.

Promuovere e attivare una cultura della vita, dekamoria e dell'impegno.

Promuovere e provocare pluralismo e autonomiavettsa:

2.
3.

a)
b)

I'espressione dei propri sentimenti;

il confronto di sé nel gruppo: un gruppo ben stmato (ascolto, collaborazione, condivisione,
confronto culturale, riconoscimento e valorizzagodelle differenze, apertura costruttiva
verso l'esterno), nel quale ciascuno riconosceopprveri interessi e un gruppo inserito nel
contenitore scuola dove le relazioni umane sonordmtpte al reciproco riconoscimento e
promozione dei diritti umani universalmente ricotiafi. Questo facilitera I'accettazione delle
differenze individuali, I'espressione dei sentimenidei consensi e consentira di orientare e
perfezionare scelte. Infattiil“gruppo incentiva gl'interessi e la sensibilitéla la spinta
all'acquisizione delle capacita necessarie al ragpo sociale, acuisce la coscienza
individuale e collettiva™>. Un gruppo, quindi, inteso come luogo di espliiitae dei propri
atteggiamenti culturali, delle proprie emozionisian aspettative e luogo aperto ai contributi
di altre persone per giungere alla comune, seppuersificata, maturazione dei valori
democratici del rispetto della Costituzione, dédiggi, della legalita, della solidarieta interna
ed esterna al gruppo stesso.

Rendere il contesto scolastico il luogo di espagermotive significative promuovendo, nella
quotidianita;

a)
b)

<)
d)

e)

)

h)

Il riconoscimento dell'identita di ogni alunna/o;

la percezione della legalita come scelta costrutiy liberatoria, piuttosto che imposta e
coercitiva® (SCHEDA 9);

la rivalutazione di sé come passaggio da un’oblbedieteronoma a quella autonoma;
autentiche forme di socializzazione a piu livelintersezione (tra coetanei e tra questi e gli
adulti e tra gli adulti stessi: docenti, genitalire persone che frequentano la scuola);

la creativita mediante I'uso dei linguaggi verbalnon verbali per rendere lo studente creatore
e produttore di valori e di cultura (attivita tedtre di drammatizzazione, inchieste, autentiche
ricerche, giochi di ruolo, ...);

la discussione dei modelli consumistici per rendgyerativa una cultura controcorrentsné
sappia essere anche trasgressiva rispetto a cedndards comportamentali o alle
convinzioni tradizionali obbliganti a scelte normatonseguenti alla mediazione svolta dai
processi di normalizzazione. E naturalmente occaeenpre distinguere gli scenari dalle
azioni e dei soggetti, perché non tutto cid cheironda & criminale e, in termini educativi,
non é tanto il crimine che interessa, quanto la puavenzione. Tutto sta a vedere come si
coniugano democrazia nominale e partecipazione erediinzioni normativo-retoriche e
capacita professionali; come si costruisce un coenprogetto educativo e con quali livelli di
serieta di elaborazione e di intervento istituziEnesso viene sostenuto e fatto proprig”

la ridefinizione del concetto di valutazione versodalitd che considerino la reale efficacia
educativa dei contenuti e delle attivita al finecdirispondere ai reali bisogni formativi degli
studenti e attivare mutamenti comportamentali, iadjautentici apprendimenti;

la progettazione di percorsi formativi che coinang gli studenti ai quali va riconosciuto lo
statusdi soggetti di una prestazione didatti€atusinteso come tna condizione personale
destinata a durare, capace di dare vita a prerogatie doveri e di giustificare vicende

% G. Casarrubea, P. Blandahégducazione mafios&ellerio Editore, Palermo 1991, p. 119

% G. Potenzal.a legalita, i giovani e la democrazim Ricerche Didattiche4/1996, p.103

% G. Casarrubed&sperienze antimafia e pedagogimSegndl 38/1992. Pubblicato con il titolo draducibilita dell’esperienza
antimafia,in P. Blandano, G. Casarrubed,, p.110
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molteplici dell'attivita e della vita della persoh&®. Lo studente non & piu il destinatario della
prestazione didattica, ma qualora la Scuola vatoed esalti i suoi bisogni vitali, egli diviene
coproduttore di apprendimento incarnato nella sglta di persona in formazione. Se la
Scuola non garantisce allo studenta, primis, il diritto inviolabile alla liberta di
apprendimento, essa non puo definirsi democraiticguanto tale liberta € a fondamento di
ogni altra liberta civile e politica. Senza libedaapprendimento non puo esistere liberta di
pensiero e senza quest'ultima il termine democrsizi&vuota di significato. Dove non esiste
liberta di apprendimento lo studente non diviengrado di autodeterminazione e autonomia
di giudizio. La liberta di apprendimento & quindi dondizione basilare per costruire, con
consapevolezza, la propria personalita e per orierare una legalita non costrittiva, ma
liberamente scelta e resa operativa nella suadjantia di cittadino;
i) la discussione dei concetti di autorita, informaeidSCHEDA 10), territorio, verita, ordine,
obbedienza, famiglia e ruoli genitoriali, per:
- evidenziare e analizzare eventuali ambiguita deiitg;
- verificare la disponibilita di ognuno a ripensatgeoprio ruolo all'interno del gruppo e
della comunita nel contesto sociale odierno;
- ideare percorsi critici che esaltino aspetti pesitdi un progettare e ragionare
controcorrente per contrastare 'omologazione.
Ripensare e ridefinire il concetto di autorita iardo dal suo significato etimologico interpretato
come ‘tapacita di scorrere liberamente da’s® e “capacita propria del soggetto di diritto di
operare scelte in grado di provocare una trasforioae” ®°. La presenza di forme autoritarie
nella relazione adulto—-minorenne pud facilmente egeme aggressivita e violenza. L’'azione
educativa non pud essere fondata sulla sistengateiie punizioni o delle offese verbali. Questo
metodo genera angoscia che a sua volta provodanegitivi nelle azioni. Infatti “n educatore
autoritario e dogmatico induce nell'alunno una maith chiusa, centrata su modi rigidi e sul
concetto di autorita esterna, rinforzando la meitéamafiosa”®*. Il comportamento del personale
scolastico dev'essere improntato al rigore e altdborista degli atteggiamenti, puntualita,
trasparenza, liceita, riconoscimento e rispetttadégnita della persona umana.
Fondare l'azione educativa su un clima democragcali partecipaziorfé incentivando il
confronto culturale, lo scambio di conoscenze esgierienze.
Scardinare le collusioni tra azioni educative ebtadture” mafiogene e mafiose anche mediante
I'attivazione di percorsi di formazione permanedegli adulti (genitori, amministratori, docenti,
personale ausiliario), che prevedano una profondaeeena riflessione su di sésufla
inconsapevolezza della complicita che ha lo scapmudservare I'esistent&®.
Trasformare la scuola in un luogo di continuitahat nel quale la dimensione sociale derivante dal
sistema delle relazioni interne abbia rilievo nofeiiore al livello socio-familiar.
Contrastare, mediante scelte collegiali condivise, tendenze all'isolamento culturale e
psicologico, all'esaltazione, esasperata e finee sstessa, della forza fisica e della ricerca di
scorciatoie illegali per il raggiungimento di detenati obiettivi. Quest’azione di contrasto assume
maggiori valenze educative permanenti se si pragejte si realizzano, percorsi che promuovano
la conoscenza di tutte le diversita e del contdbghe ognuna pud offrire in termini
d'interpretazione, originale e costruttiva delleotidianita. Si tratta di far comprendere agli
studenti, che la dignita insita in ogni essere wnarindipendente dal vigore fisico ed essa é il
valore supremo che travalica ogni piccola o granflrmita psico-fisica, o diversita d’opinione, di
religione, di etnia, di sesso, di ceto socialeiaeccendo.
Reimpostare il proprio ruolo di educatori tale davifegiare la relazione tra gli adulti come
modalita di maturazione reciproca nel confronto deratico dei saperi, delle metodologie, dei
criteri valutativi e delle scelte didattiche.
Impegnarsi a promuovere nella scuola una relaztdnadultidirezionale (docenti-alunni-genitori-
personale ATA), in grado di favorire I'ascolto,n§erimento e la partecipazione dei soggetti piu

%8 L. Molinari, | diritti degli studenti,Palumbo Editore, Palermo 1995, p.52. Cfr. Senalla &epubblica. Disegno di Legge 634
del 20 luglio 1994: Delega al governo per I'emanazione di norme suitdosgiuridico del soggetto dell’educazione”

% p. Blandano, G. Casarrubglla testa del serpente. Insegnanti e mafidizioni La Meridiana, Molfetta (BA) 1993, p.41

0 p. Blandano, G. Casarrub&jucazione alla non violenza e mafiaSegno133/1992, p.20

61 M. Esposito, C. Molinaril'educazione inconsapevole. Insegnanti nelle celmafioseEdizioni La Meridiana, Molfetta (BA)
1994, p. 51

62 ibidem,p. 81

63 M. Esposito, C. Molinaricit., p. 102

% p. Blandano, G. Casarrubeit,, p. 54
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problematici, evitando la stigmatizzaziorehe € alla base del successivo e conseguente nmment
dellaffiliazione” ®.

Questi impegni si concretizzano nelle seguenti stebperative:

A. Ripensare il contenitore scuola come luogo dedasibilita, della mobilita, dell'interscambio di
professionalita e di luogo dove c'e il cantierempee aperto, del confronto e della tensione
interiore di voler incontrare, conoscere e compeeade umanita di tutte le culture, religioni, ceto
sociale, opinioni politiche, ecc.

B. Progettare azioni collegiali condivise che escoaglidschemi e dalle convenzioni rigidamente
codificate e abitudinarie (non solo libri di testol'utilizzo di tecniche multimediali, ma scelte
didattiche vivibili emotivamente dagli studenti cemventi formativi significativi e significanti per
sé e i propri familiari, anche mediante frequestite nel territorio € scambi con scuole di altre
regioni italiane e Paesi europei). In pratica aitér di elaborare un progetto cHibéri creativita,
autonomia, criticita, perché ogni risorsa non vendsspersa, ma trovata. E' necessario un
confronto sia sul micro, sia sul macro della reatide veda come protagonisti del cambiamento i
ragazzi e le ragazze. Per tutto questo € necessaramraggio di trovare alternative e di
sperimentare™®.

C. Progettare attivita collegiali chedfforzino la pratica della democrazia, che allaigh la sfera
dei diritti, che espandano le possibilita di acaesalle risorse culturali, che aumentino la
trasparenza del potere economico, che migliorinogtealita della vita individuale”in quanto
“soltanto un modello culturale che produce maggiendssere materiale, psicologico, morale,,
puo essere competitivo nello scontro ideologicommtribuire cosi all’esaurirsi della subcultura
antagonista®’.

D. Riflettere sullo stato dell’'educazione civica progettarla verso orizzonti:

- di maggiore conoscenza critica delle istituzioacéli, regionali, nazionali e internazionali);

- diautentica e coraggiosa testimonianza del valetia legalita, costi quel che costi;

- di partecipazione alla vita della comunita locafeda giovane eta (es: Consigli Comunali dei

Ragazzi)

Non si deve dimenticare che molti mafiosi sono tiisell’'attuale scuola media nella quale € stata,

o il piu delle volte non & stata, impartita unateedea di educazione civica, spesso cristallezat

nel manuale. Pertanto non serve la scuola rigidéerlegata ai programmi, agli orari, ai capitoli

dei libri e chiusa all'esame critico delle realtlld strade e dei vicoli. Si deve urlare “si” a una
scuola che €, e si fa continuamentgrhunita aperta, un centro di promozione culturalsociale

disponibile ai bisogni del territorio”®®. Questo significa aprire le scuole alla comunita e

pubblicizzare i prodotti della scuola.

6 p. Blandano, G. Casarrub&jucazione alla non violenza e mafia, pi24
% ibidem

67 M. Esposito, C. Molinaricit., p. 49.

6 G. Casarrubea, P. Blandahégducazione mafiosa, cifp, 152
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Un articolo di giornale per riflettere

(da:La Repubblica- 20 febbraio 1998, con riduzioni)
“ ‘O guaglione che & morto non era innocente. Datinsumo tutti bravi ragazzi, aggiunge. ‘O
guaglione era un minorenne come me, e io hon somacente”. Parla in un sottoscala buio, parla di
Giovanni, il quattordicenne ammazzato, lui non év@anni, ma potrebbe. Ha quasi la stessa eta, abita
quasi nello stesso quartiere, fa quasi la stesaaanra quasi la stessa morte. Lo sa. Parla dn da&
uno che per ora si & salvato a forza di slalom awysi, da uno che é Ii sul confine, che potrebbe
ancora avere un futuro, anche se la puzza di raratid emana é gia forte. Usa il dialetto, non sa.al
Non ammette repliche... E’ svelto, & furbo, & praticome molti disgraziati, cosi pratico che mette
paura. “Una persona cosi a 14 anni, &€ uno coinvBlh@ mi devo stupire che I'hanno ammazzato? No,
non c'e€ niente di strano. Era chiaro che Giovamai etilizzato come un messaggero, faceva |l
posteggiatore, no? E chi ce I'aveva messo [i, iel gone, a fare quel mestiere? Chi gli permettdiva
farsi 50mila al giorno controllando quel parche@giéna famiglia amica. E poi guardava i cavalli di u
boss, no? E aveva un fratello pentito, no? E alttimaeva aspettarselo, di morire. Macché guaglione
innocente, macché bimbo. Ve lo spiego io come fumji come si viene assoldati dalla camorra, anzi
come si vuole essere assoldati. Si comincia priomailcpane e con il latte. Che vuol dire? Che si fa
messaggeri appunto, i postini, che si recapitamstpadove dentro ci puo stare di tutto: pistolenia
bustine di droga. Tu le porti da una parte all@akrnon fai domande. Poi vieni promosso. Vuol dire
quel pacco lo puoi utilizzare, che puoi tirare fuerpistole e fare il bullo. Poi passi a buttarehirillo
a terra. Si dice cosi in gergo, significa che mparare, uccidere. ... A Giovanni lo bocciavano sempr
era proprio una bestia. lo invece la terza media presa, ma senza studiare, facevo il prepotente,
classe ero un bullo, e non ero il solo. Se sonatndvanti & perché i professori volevano liberdrsi
me, sapevano che mio padre ci teneva alla scuol®i..sono messo in proprio con un
amico...Facevamo le estorsioni ai negozianti chegpg@avano il pizzo a un’altra banda ...Non ci sono
regole, questa malavita & una giostra. Vecchi ebd@mvanno bene tutti. lo lo sapevo che a fardecer
cose rischiavo. Per via della guerra tra famigier, via della lotta agli appalti. ...Potevo diventare
buon calciatore, ma ho sempre giocato nei vicaliumo stadio vero scoppiavo, hon sono mai stato
disciplinato, alle regole, mi seccava ogni giorootare la sacca.... Mi piacerebbe tornare a giralle ne
strade senza paura. Ma come faccio? Adesso chenta a timore di me, che sa chi sono, che sono
riuscito a somigliare a quelli che avevo visto ¢éamblte, che erano rispettati, penso che ‘sta ntéaéy
una brutta schifezza. Ma come faccio a cambiada® ‘b guaglione che € morto non siamo innocenti.
Forse lo sara mio figlio. Se giochera bene a pallwse fara solo quello” (Emanuela Audisio)

Come utilizzare questo testo.

E’ importante far leggere il testo agli allievi, gaai un periodo ciascuno e soffermarsi sui puné ch
provocano le loro reazioni. Si suggeriscono le satjudomande per avviare la discussione nel gruppo
classe:

1. Hai mai avuto paura? Quali sono stati i motivi?qumle modo I'hai superata? Con chi ne gai
parlato?

2. Conosci persone come l'amico di Giovanni? Cosasfanger aiutarlo a uscire dal suo giro di
criminalita?

3. Come giudichi il comportamento degli insegnanti?

4. Ricercai significati di: estorsione, pizzo, bosamorra.

5. Secondo te quanto influisce il degrado urbano mehre occasioni per essere coinvolto nella
criminalita organizzata.

6. Quali proposte faresti ai tuoi insegnanti della sgaola e agli amministratori della tua citta per
sanare il degrado urbano e sociale? Utilizzando mwag@pa del tuo quartiere, paese o citta
evidenzia quali sono le zone a maggior rischiopdaito di vista della vivibilita.

7. Se tu fossi sindaco per un giorno quali iniziatweieresti per riportare la legalita nel tuo conf2ine
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Cosa significa educare alla legalita

di Don Luigi Ciotti
(da: G. Dall'Ara, A. Zani (a cura digducare alla legalitaProvincia di Forli-Cesena, 1997, pp.11-25, passim)

Qual e il ruolo dei cittadini nella legalita? Noiasio chiamati ad organizzare la legalita contro
l'illegalita, contro la criminalita organizzata,cd@ndo la nostra parte, con lintervento educatiao,
conoscenza, mettendo 'uomo al centro, prendendtiskanze dai “perd”, operando con coerenza e
piena disponibilita. Non basta essere indignatgi @amo chiamati ad essere piu impegnati tutti...
Occorre vigilare perché giunga ai giovani un’infazione corretta, che evidenzi gli esempi positivi,
pur senza tacere quelli negativi. Siamo chiamdtraemergere il positivo che c’é intorno a noi, ad
essere puliti sulla verita che dve sempre venigal&.... La legalita € la reale barriera contro la
sopraffazione del forte sul debole... la legalitd &strumento attraverso cui sui afferma il principid
valore dell'uguaglianza. Dobbiamo essere convimti, ma poi gridarlo con forza, con le nostre
coerenze, scelte impegno, investimento, ai nosticia ai giovani. Cultura della legalita quindi.
Legalita non & semplicemente rispetto formale detlene, come qualcuno pensa, legalita non & solo
rispetto delle leggi, € partecipazione attiva éaaidei cittadini alla vita politica e sociale... dadita
non vuol dire semplicemente riconoscimento dellerawta della legge. Non significa primato della
norma astratta, ma garanzia concreta di giustia@ake... I'obiettivo € la giustizia e i due cartelli
segnaletici sono proprio la legalita e la solid@ridJna solidarieta che s'impregna di giustiziaie d
legalita. Giustizia sociale quindi sul fronte denszi, della sanita, della scuola, del lavoro |alebsa,
dell'informazione, delle politiche giovanili, dellpolitiche per la famiglia... Politica non & solo
amministrare, politica vuol dire anche progettar&ducarci quindi e educare alla legalita vuol dire
educarci alla cittadinanza, alla socialita, ad essgttadini, legalita vuol dire questa dimensione...
Siamo chiamati alla legalita, alla coerenza detm@®mportamenti, ma anche ad operare per quella
giustizia, per quella solidarieta e quella legatitee passa anche attraverso le nostre sceltestitono
impegno. Dobbiamo uscire tutti dai recinti... Noi oggbbiamo rifare il patto con 'uomo, dobbiamo
forse parlare insieme di una profezia sociale -hant sociale ha bisogno della sua profezia — che
recuperi la centralita della persona, i suoi bisoDobbiamo stanare la passivita che c’é attornoia
dobbiamo anche dirci, con molta umilta, che il p@o@iu grave di oggi € certamente la neutralita..

si puo essere al di sopra delle parti, perché rayliere ci porta ad essere travolti rispetto alle
situazioni, a creare illegalita, a creare ingiuatidisuguaglianza. La giustizia ha bisogno di epirt di
giustizia, di legalita, di solidarieta, e non dinge che fa i balletti e i compromessi... Bisogna che
ognuno, nella sua realta, diventi un polmone daliédy che vuol dire essere cittadini, vuol diratse
veramente che questa parte ci appartiene e ci ehiarwausa tutti... L'obiettivo & promuovere tutt, i
fretta, diritti, giustizia, legalita e solidariethdovere di richiedere insieme che chi ci govefaeria la
propria parte, ma anche a ciascuno di noi, ai hoatjazzi, nella scuola, educare, educarci, a ogni
cittadino, di non nascondersi, di non essere iackffte, di non rinchiudersi. Dobbiamo chiederett tu
di mettersi in gioco per costruire e difendere énb comune cioe la pace... educare alla legalita
significa, innanzitutto, educarci alla pace, prendecoscienza e farla nostra, non avere timore di
trasmetterla, di renderla coerente, di viverla,cpéri giovani ci osservano, ci fotografano, sono
desiderosi di trovare queste coerenze attornoca lor

Proposte per utilizzare questo brano.

Il testo € ricco di concetti fondamentali di alfgessore civico. Oltre alla lettura ragionata sisigiia

di "provocare” gli studenti con le seguenti riflEmi/domande:

1. La legalita inizia dal rispetto di cose e persoim@ne ad ognuna/o: la persona che siede al tuo
fianco, il banco e gli oggetti della classe, glgetli del suo zaino, le sue opinioni, gli eventuali
limiti intellettivi e tutte le diversita (socialreligiose, etniche,...). Legalita & anche rispettae
stessi: il proprio corpo, i propri pensieri e azjda propria liberta di essere liberi nel rispetigla
liberta degli altri.

2. Legalita significa conoscere le mafie, parlare eletiafie con gli studenti, incontrare giudici e
magistrati e fare memoria delle vittime dei crimimafiosi e non solo i morti ammazzati, ma anche
i morti per droga, per usura, per pizzo, per raghet prostituzione, per traffico di esseri umani.

3. Lalegalita & strettamente collegata ai concettjiatizia sociale, solidarieta, pace, diritti urnah
bene far riflettere gli studenti su questi concedignificato dei termini, implicazioni operative
nella vita quotidiana di ciascuna/o.
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La legalita necessita di non delegare niente aunessma di impegnarsi in prima persona,
ognuna/o nel suo piccolo (politici, amministratatgcenti, genitori, studenti), per avviare azioni
idonee a promuovere una cultura progettuale azerdelle persone.

Legalita significa educare alla cittadinanza, rsemdo i significati piu autentici dell'essere
cittadini.

Legalita presuppone l'educare, cioé il conoscerenon dimenticare, il fare memoria, nella
prospettiva di un educare alla politica, cioé ghalis, al bene comune e in una continuita
temporale dei progetti, affinché I'educazione dbgalita non divenga una delle tante mode
scolastiche.

La legalita necessita di educatori preparati, isdinamici, capaci di ascolto, di relazionalie

di progettualita e in grado di leggere tra le riglegli avvenimenti del nostro tempo.

Legalita significa ripensare i luoghi urbani conitacvivibili, nelle quali si ripensano e si avvian
nuove relazioni sociali fondate sullimpegno cormage e forte del coraggio civico, della
partecipazione attiva alla vita del quartiere eabehune, della denuncia di ogni azione illegalé, de
rifiuto di ogni compromesso morale.

La legalita esige la coerenza: delle istituzioel, t#ssuto sociale, degli adulti, dei singoli..

La legalita necessita di persone che aiutanoettsfle con le scelte della propria vita: meno &cni
e piu profeti ?
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SITI INTERNET

(da: Camera dei Deputati — Senato della RepubbBicamissione Parlamentare d’inchiesta sul fenonusila mafia e delle
altre associazioni criminali similari, “Sportell@pla scuola e il volontariatoConoscere le mafie, costruire la legalifRoma
2000, pp.139-141)

SITI INTERNET ITALIANI SU CRIMINALITA’ E LEGALITA’

PARLAMENTO ITALIANO www.parlamento.it

COMMISSIONE PARLAMENTARE ANTIMAFIA www.parlamento.it/parlam/bicam/mafia/lhome.htm
MINISTERO DELL'INTERNO www.mininterno.it

MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA www.giustizia.it

MINISTERO PUBBLICA ISTRUZIONE www.istruzione.it

LIBERA- ASSOCIAZIONI NOMI E NUMERI CONTRO LE| www.libera.it

MAFIE

BANCA DATI SULLA MEMORIA www.clarence.com/memoria/antimafia

CENTRO NAZIONALE DI DOCUMENTAZIONE E ANALISI| www.minori.it
SULL'INFANZIA E L’ADOLESCENZA (dati sulla criminalta

minorile)

LE MAFIE NELL’ETA’ DELL'EURO www.eurolandia.tin.it/euro/notizie/dossier/mafia
FONDAZIONE GIOVANNI E FRANCESCA FALCONE www.fondazionefalcone.it

NARCOMAFIE www.narcomafie.it

ISTITUTO PER LA DOCUMENTAZIONE GIURIDICA DEL| www.idg.fi.cnr.it

CNR
OSSERVATORIO SULLA CAMORRA www.info.dial.it/progeit Campania/fondcols/Camorra.htm
OSSERVATORIO SULLA CRIMINALITA’ IN ITALIA www.geocities.com/CapitolHill/7727/osservat.htm

REGIONE TOSCANA-CENTRO DI DOCUMENTAZIONE www.regione.toscana.it/ita/cld
CULTURA LEGALITA’ DEMOCRATICA

VERBALI DELLA COMMISSIONE ANTIMAFIA XI E XII | www.telematica.it/liberliber/biblioteca/testiinhtfalantimafia
LEGISLATURA

SITI INTERNET STRANIERI SU CRIMINALITA' E LEGALITA’

UNITED NATIONS CRIME AND JUSTICE INFORMATION www.ifs.univie.ac.affuncji/uncjin.html
NETWORK

ORGANIZED CRIME MENU www.alternatives.com/crime/menu.httahticrime

THE MAFIA PAGE www.geocities.com/SiliconValley/1484afia.htm

INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR THE STUDY| www.acsp.uic.edu/iasoc.htm
OF ORGANIZED CRIME

UNITED NATIONS INTERREGIONAL CRIME AND|www.unicri.it
JUSTICE RESEARCH INSTITUTE




